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I. DiagnI. Diagnóóstico de la disponibilidadstico de la disponibilidad

Regiones hidrolRegiones hidrolóógicogico--administrativo de la CNAadministrativo de la CNA



En la zona norte, centro y noroeste se asienta el 77% de la En la zona norte, centro y noroeste se asienta el 77% de la 
poblacipoblacióón, se genera el 85% del PIB y solo se tiene el 32% de la n, se genera el 85% del PIB y solo se tiene el 32% de la 
disponibilidad natural media.disponibilidad natural media.

Contraste de disponibilidad natural media de aguaContraste de disponibilidad natural media de agua



RegiRegióón Administrativan Administrativa
Disponibilidad Disponibilidad 
natural media natural media 

perper ccáápita 2003 pita 2003 
( m3/( m3/habhab/ a/ añño)o)

ClasificaciClasificacióónn
Disponibilidad natural Disponibilidad natural 

media media perper ccáápita pita 
2025 (m3/2025 (m3/habhab/a/añño)o)

ClasificaciClasificacióónn

I PenI Peníínsula de Baja Californiansula de Baja California 1 3361 336 Muy bajaMuy baja 833833 Extremadamente bajaExtremadamente baja

II NoroesteII Noroeste 3 2363 236 BajaBaja 2 4912 491 BajaBaja

III PacIII Pacíífico Nortefico Norte 6 0356 035 MediaMedia 5 4965 496 MediaMedia

IV BalsasIV Balsas 2 7132 713 BajaBaja 2 4022 402 BajaBaja

V PacV Pacíífico Surfico Sur 7 9637 963 MediaMedia 7 5297 529 MediaMedia

VI RVI Ríío Bravoo Bravo 1 3241 324 Muy bajaMuy baja 974974 Extremadamente bajaExtremadamente baja

VII Cuencas Centrales del VII Cuencas Centrales del 
NorteNorte

1 7291 729 Muy bajaMuy baja 1 6051 605 Muy bajaMuy baja

VIII LermaVIII Lerma--SantiagoSantiago-- PacPacííficofico 1 9621 962 Muy bajaMuy baja 1 6991 699 Muy bajaMuy baja

IX Golfo NorteIX Golfo Norte 4 6854 685 BajaBaja 4 2004 200 BajaBaja

X Golfo CentroX Golfo Centro 10 60410 604 AltaAlta 9 8539 853 MediaMedia

XI Frontera SurXI Frontera Sur 24 67424 674 Muy altaMuy alta 19 75819 758 AltaAlta

XII PenXII Peníínsula de Yucatnsula de Yucatáánn 8 1788 178 MediaMedia 5 6715 671 MediaMedia

XIII Aguas del Valle de XIII Aguas del Valle de 
MMééxico y Sistema xico y Sistema CutzamalaCutzamala

182182 Extremadamente bajaExtremadamente baja 156156 Extremadamente bajaExtremadamente baja

Total NacionalTotal Nacional 4 5474 547 BajaBaja 3 8223 822 BajaBaja

Disponibilidad natural media Disponibilidad natural media perper capita en el 2003 y 2025capita en el 2003 y 2025

El incremento de poblaciEl incremento de poblacióón harn haráá que la disponibilidad natural media de agua por habitante a nivque la disponibilidad natural media de agua por habitante a nivel nacional disminuya de el nacional disminuya de 
4 547 m3 /4 547 m3 /habhab/a/añño en el 2003, a 3 822 m3 /o en el 2003, a 3 822 m3 /habhab/a/añño en el 2025.o en el 2025.
Si el paSi el paíís creciera a un ritmo de 2% anual, en 22 as creciera a un ritmo de 2% anual, en 22 añños el PIB se incrementaros el PIB se incrementaríía en un 50%, mientras que si el paa en un 50%, mientras que si el paíís creciera a s creciera a 
un ritmo de 5% anual, el PIB casi se triplicarun ritmo de 5% anual, el PIB casi se triplicaríía. En ambos casos existira. En ambos casos existiríía un incremento de la actividad econa un incremento de la actividad econóómica, y por lo mica, y por lo 
tanto de la cantidad de agua utilizada.tanto de la cantidad de agua utilizada.



La economLa economíía del agua:a del agua:

Presenta una oferta de agua inelPresenta una oferta de agua ineláástica a largo plazo, pero tambistica a largo plazo, pero tambiéén n 
muestra una tendencia incremental de la demanda,muestra una tendencia incremental de la demanda,

Presenta un dPresenta un dééficit creciente de mantenimiento  y construccificit creciente de mantenimiento  y construccióón  de n  de 
infraestructura hidrinfraestructura hidrááulica que no podrulica que no podráán ser resueltas por la n ser resueltas por la 
FederaciFederacióón n úúnicamente,nicamente,

Reporta Reporta externalidadesexternalidades cada vez mcada vez máás elevadas en el uso del agua, ys elevadas en el uso del agua, y

Reporta costos sociales al subsidiar determinados usos.Reporta costos sociales al subsidiar determinados usos.

La polLa políítica del agua:tica del agua:

Busca provocar conductas econBusca provocar conductas econóómicas de acuerdo con un micas de acuerdo con un 
determinado modelo de economdeterminado modelo de economíía aplicada: el uso del mercado a aplicada: el uso del mercado 
como un mecanismo de asignacicomo un mecanismo de asignacióón de un recurso escaso, n de un recurso escaso, 
insustituible y no renovable.insustituible y no renovable.

II. Arreglo institucional del aguaII. Arreglo institucional del agua
(Retrospectiva)(Retrospectiva)



Si la oferta del agua es limitada y la demanda Si la oferta del agua es limitada y la demanda 
creciente, no es posible seguir creciente, no es posible seguir úúnicamente con la nicamente con la 
polpolíítica tradicional de infraestructura, que no supone tica tradicional de infraestructura, que no supone 
incentivos para usos mincentivos para usos máás eficientes. Aparte de dises eficientes. Aparte de diseññar ar 
los mecanismos que permiten la participacilos mecanismos que permiten la participacióón privada n privada 
en la construccien la construccióón de infraestructura hidrn de infraestructura hidrááulica, se ulica, se 
requiere utilizar instrumentos econrequiere utilizar instrumentos econóómicos que micos que 
incentiven la conservaciincentiven la conservacióón y la reasignacin y la reasignacióón del agua n del agua 
hacia los usos de mejor valor:hacia los usos de mejor valor:

La tarifaciLa tarifacióón, y,n, y,

Los mercados del agua.Los mercados del agua.

Arreglo institucional del aguaArreglo institucional del agua
(Orientaci(Orientacióón)n)



Cuando se trata de aguas superficiales:Cuando se trata de aguas superficiales:

El ciclo hidrolEl ciclo hidrolóógico determina la oferta de agua, que vargico determina la oferta de agua, que varíía a 
geogrgeográáficamente y a travficamente y a travéés del tiempo, lo que provoca s del tiempo, lo que provoca 
incertidumbre fincertidumbre fíísica,sica,

En ausencia de almacenamiento, es asignada mediante un En ausencia de almacenamiento, es asignada mediante un 
suministro variable pero renovable entre usuarios que compiten suministro variable pero renovable entre usuarios que compiten 
entre sentre síí por el recurso,por el recurso,

Los efectos intergeneracionales no son importantes, sLos efectos intergeneracionales no son importantes, sóólo las lo las 
fluctuaciones fluctuaciones estacionalesestacionales, y, y

Cuando es gratuita, genera el incentivo para que quienes la Cuando es gratuita, genera el incentivo para que quienes la 
usan aguas arriba la usen sin considerar las necesidades o usan aguas arriba la usen sin considerar las necesidades o 
derechos de los usuarios de aguas abajo.derechos de los usuarios de aguas abajo.

III. EconomIII. Economíía del Aguaa del Agua



EconomEconomíía del aguaa del agua

Cuando se trata de aguas subterrCuando se trata de aguas subterrááneas:neas:

La explotaciLa explotacióón actual tiene consecuencias definitivas sobre las n actual tiene consecuencias definitivas sobre las 
disponibilidades futuras, ydisponibilidades futuras, y

NingNingúún actor puede beneficiarse de usarla de modo mn actor puede beneficiarse de usarla de modo máás s 
eficiente, ya que los voleficiente, ya que los volúúmenes que no utilice sermenes que no utilice seráán n 
aprovechadas gratuitamente por alguien maprovechadas gratuitamente por alguien máás.s.

No se toma en cuenta el No se toma en cuenta el ““costo del usuariocosto del usuario””, y, y

La La internalizaciinternalizacióónn de costos puede darse a travde costos puede darse a travéés de una s de una 
adecuada regulaciadecuada regulacióón estatal; o del establecimiento de n estatal; o del establecimiento de 
derechos de propiedad y de intercambio econderechos de propiedad y de intercambio econóómico en mico en 
relacirelacióón de mercados; n de mercados; óó a trava travéés de conductas cooperativas s de conductas cooperativas 
coordinadas.coordinadas.

En tEn téérminos generales:rminos generales:

II



ContarContaráá con:con:

Un Presidente,Un Presidente,

Un Secretario TUn Secretario Téécnico, ycnico, y

Vocal.Vocal.

IV. Consejos de CuencaIV. Consejos de Cuenca

Facultades de Voz y Voto que Facultades de Voz y Voto que 
representen a los 3 representen a los 3 óórganos de rganos de 
gobierno, usuarios del agua y gobierno, usuarios del agua y 
organizaciones de la sociedad.organizaciones de la sociedad.

Vocales.Vocales. ProporciProporcióón de Representacin de Representacióón.n.
Representantes del Gobierno Federal.Representantes del Gobierno Federal. Los que resulten conforme a la Los que resulten conforme a la 

FracciFraccióón IV del Artn IV del Artíículo 13 Bis 2.culo 13 Bis 2.
Representantes de los Gobierno Representantes de los Gobierno 
Estatales y Municipales conforme a su Estatales y Municipales conforme a su 
circunscripcicircunscripcióón territorial dentro de la n territorial dentro de la 
cuenca hidrolcuenca hidrolóógica.gica.

Cuando mCuando máás 35%.s 35%.

Representantes de Usuarios en Representantes de Usuarios en 
diferentes usos y Organizaciones diferentes usos y Organizaciones 
Ciudadanas o No Gubernamentales.Ciudadanas o No Gubernamentales.

Al menos 50%.Al menos 50%.



Consejos de CuencaConsejos de Cuenca
Los Consejos de Cuenca, establecerLos Consejos de Cuenca, estableceráán sus reglas generales de n sus reglas generales de 
integraciintegracióón, organizacin, organizacióón y funcin y funcióón. Tambin. Tambiéén contarn contaráá con 4 con 4 óórganos rganos 
para su funcionamiento:para su funcionamiento:

11 Asamblea General de Usuarios.Asamblea General de Usuarios. Cuenta con un Presidente de Cuenta con un Presidente de 
Asamblea y un Secretario de Actas. Asamblea y un Secretario de Actas. 
FuncionarFuncionaráá con la periodicidad, con la periodicidad, 
sesiones que determina las Reglas sesiones que determina las Reglas 
Generales de IntegraciGenerales de Integracióón, n, 
OrganizaciOrganizacióón y Funcin y Funcióón de Consejo n de Consejo 
de Cuenca.de Cuenca.

22 El ComitEl Comitéé Directo de Consejo de Directo de Consejo de 
Cuenca.Cuenca.

Integrado por el Presidente y Integrado por el Presidente y 
Secretario TSecretario Téécnico del Consejo de cnico del Consejo de 
Cuenca.Cuenca.

33 La ComisiLa Comisióón de Operacin de Operacióón y Vigilancia n y Vigilancia 
del Consejo de Cuenca.del Consejo de Cuenca.

Depende de un Grupo TDepende de un Grupo Téécnico de cnico de 
Trabajo que da seguimiento y Trabajo que da seguimiento y 
evaluacievaluacióón del desempen del desempeñño del o del 
Consejo de Cuenca.Consejo de Cuenca.

44 La Gerencia Operativa.La Gerencia Operativa. Tiene funciones internas con Tiene funciones internas con 
carcaráácter tcter téécnico, administrativo y cnico, administrativo y 
jurjuríídico.dico.



Consiste en crear las condiciones para generar la oferta de aguaConsiste en crear las condiciones para generar la oferta de agua, interviniendo sobre , interviniendo sobre 
la demanda a efecto de mejorar la disponibilidad a largo plazo. la demanda a efecto de mejorar la disponibilidad a largo plazo. Para ello, juridifica las Para ello, juridifica las 
siguientes polsiguientes polííticas pticas púúblicas:blicas:

ValorizaciValorizacióón (109, 112 BIS, 14 BIS5n (109, 112 BIS, 14 BIS5--XV y XVI)XV y XVI)

* (Servicios Ambientales) (Transferencia de valor)* (Servicios Ambientales) (Transferencia de valor)

AsignaciAsignacióón eficiente de derechos:n eficiente de derechos:

* Prelaci* Prelacióón preferencial (13 BIS3n preferencial (13 BIS3--III; 22 P.3.),III; 22 P.3.),

* Consejo de Cuenca (13 BIS)* Consejo de Cuenca (13 BIS)

RRéégimen de mercado acotado:gimen de mercado acotado:

* Transmisi* Transmisióón de tn de tíítulos (28tulos (28--IV; 34) (54)IV; 34) (54)

* Inversi* Inversióón privada con retorno en especie (108)n privada con retorno en especie (108)

* Banco del agua (37 BIS)* Banco del agua (37 BIS)

* Transmisi* Transmisióón de voln de volúúmenes (23 BIS)menes (23 BIS)

InternalizaciInternalizacióónn de la variable ambiental como un rde la variable ambiental como un réégimen de disponibilidad a mediano gimen de disponibilidad a mediano 
y largo plazos. (Costo de oportunidad) 3y largo plazos. (Costo de oportunidad) 3--LIV; 29 BIS5LIV; 29 BIS5--III; GestiIII; Gestióón integrada del recurso n integrada del recurso 
hhíídrico,drico,

ImportaciImportacióón de Agua, en de Agua, e

Infraestructura hidrInfraestructura hidrááulica e inversiulica e inversióón privada.n privada.

V. La nueva polV. La nueva políítica jurtica juríídica del aguadica del agua


