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El acceso a la justicia ambiental.

“El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional...debera
proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre
estos el resarcimiento de danos y los recursos
pertinentes” (DR 10)



1.- El acceso a la justicia ambiental.

BDemanda de la sociedad por proteger el ambiente, castigar
a quienes dafen el ambiente y restaurar los danos
ambientales.

BCompromisos derivados de tratados Yy convenciones
Internacionales.

BDe Rio a Johannesburgo
HMDirectiva de la Union Europea.
BOCDE Reporte sobre el desempeino ambiental de México.

MReporte del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de la ONU.



Orientacion inadecuada ? de esfuerzos:

°Ley de responsabilidad civil por dano o
deterioro ambiental

*Responsabilidad por danos al ambiente y a las
personas (SEMARNAT)

°L_eyes sobre:
*Vida Silvestre
* Aguas Nacionales
*Residuos
* Desarrollo Forestal Sustentable
* Ambiental DF y otras leyes locales



Qué significa el acceso a la justicia
ambiental

Los sistemas juridicos deben orientarse a dos
propositos basicos (Capelleti):

1. Reconocimiento de derechos basicos de las
personas como derechos fundamentales.

2. Establecimiento de sistemas adecuados de
proteccion efectiva de derechos.

» Accesibles a todos.

» Resultados individual y socialmente
justos.



El acceso a la justicia ambiental.

Derechos subjetivos publicos.

Derechos colectivos:

Supraindividuales, de naturaleza indivisible, de
que sea titular un grupo, categoria o clase de
personas ligadas entre si 0 con un tercero.

Derechos difusos:

Supraindividuales, de naturaleza indivisible, de
gue sean titulares personas indeterminadas y
ligadas por circunstancias de hecho.



Sistemas de protecciéon de derechos difusos

: Intereés juridico- Deriva de la titularidad de un derecho
subjetivo reconocido en el orden normativo (facultad o
potestad de exigencia y su correlativo deber juridico).

- Interés simple- Deriva del interés de las personas por
que se respete el orden juridico, cuando no se tiene
ninguna facultad o derecho (denuncia popular).

- Interés legitimo- Deriva de la existencia de derechos
(no subjetivos) previstos en el orden juridico, que
otorgan a las personas, en un momento Yy lugar
determinados, un interés cualificado para la defensa
de ese derecho, en caso de su afectacion.



Enfoques Practicos a los problemas de Acceso

a la Justicia

*Asesoramiento Legal
— Apoyo legal de abogado privado (sistema judicare)
— Apoyo legal de abogado publico
— Modelos mixtos
*Representacion de intereses difusos
— Enfoque gubernamental
- Enfoque del “procurador general privado”

— Enfoque del “procurador general privado
organizacional”

*Mecanismos para el acceso efectivo a la justicia
— Mas alla de la mera representacion juridica

— Amplia variedad de mecanismos y procedimientos
ajustados al tipo de disputa

— Derechos individuales y colectivos/Dano ambiental



Tendencias en el uso de enfoque del Acceso
a la Justicia

‘Reforma a procesos ante autoridades
jurisdiccionales.

Nuevos mecanismos para resolucion de
conflictos (Justicia Alternativa)

*Especializacion de instituciones, procedimientos
y procesos para solucion de conflictos
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Gestion ambiental v Aplicacion
Erectivade laley.

Sistemas de aplicaci(’)ln y.cumplimientoe de la
€Y.

Gestion ambiental —

Gestion amieientailly,

Una gestion ampienital sustentalsle se consigue
solo si se aplica efectivamente la ley
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»Refuerzo a la participacion social en la
gestion ambiental.

»Responsabilidad social ambiental de
las Empresas

ZAplicacion de principlios fundamentales
del dereche ambiental.

Sustentabilidad
Precautoerie-preventive
Contaminader-pagador

Patrimoenie  comun de  la
paturaleza  (itncion secial vy
ampientalideria prepliedad)



Objetos de Ilos sistemas de
responsabilidad ambiental (1/2)

»lnhibir conductas gue generem o
puedan generar danes ambientales

v.  Establecimientor en la ley de
SaRCIORNES “ejemplares-.

v. IImposicion efiectiva de
sanciones.



Objetos de los Sistemas de
iesponsanilidad ambiental (2/2)

»lLograr Circulo Virtuoso:

L egItimiIo

lance - Correctivo/Punitivo




Objeto de los sistemas de reparacion
del dano ambiental:

¢

Restaurar- Restablecer las condiciones
de los recursos naturales afectados.

Compensar- Generar un; efecto pesitive
alternative y/ eguivalente a les efectos
AC\VErses en el ambiente y les
ecosistemas.

lRdempizar paka HRES amBlientaless
RECUISOS destinados a fines
ambientales a través de fondos
especiales,



Sistemas de responsabilidad “tradicional”

Objeto:

»Reparar danos Yy perjuicios mediante
Indemnizacion o restablecimiento de
situacion anterior a dano.

Dano:

zDIsminucion patrimoemial o lesion al
dereche ajeno, oecurrida por aceclion U
omision licita o) Iiciita.

ZClerto), persenal y directe



3.

Retos para fortalecer los
Sistemas de
Responsabilidad Ambiental
en Mexicce




Ambitos para determinar la responsabilidad
ambiental

= Justicia Constitucional

= Justicia administrativa
v Denuncia Popular

= Justicia Penal

= Justicia Civil



Principales Retos:
* Fortalecimiento de la justicia constitucional.

* Fortalecimiento de la justicia administrativa.

* Mayor participacion del poder judicial en la
solucidn de conflictos ambientales.

*Justicia penal como *“ultima ratio legis” (mayor
eficiencia desde la perspectiva ambiental).

* Accidn de proteccion ambiental.

Balance adecuado entre mecanismos para imposicion
de responsabilidad ambiental.



“Enverdecimiento” constitucional

El deber del Estado y de las personas de proteger el
ambiente.

Restricciones al ejercicio de derechos fundamentales y
|a Idea de patrimonio ambiental (funcion secial y ambiental
de |la propiedad).

Reconocimiento del derechos de las personas a disfrutar
de un medio ampiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar.

Mecanismos para hacer efectivo el derechor a un medio
ambiente adeclade:

Vinculacion medier ambiente. — desanroller (Bases para. el
gesarrellerststenitainle):

Proteceion de ECosIStEmas 0l FECURSOS, ESPECIHICOoS.



Responsanilidad Administrativa.

sEjercicior de la potestad samcionadora del Estado. Metodo
“tradicional” de hacer cumplir 1as leyes de orden publico.

sCreacion de agencias especializadas. (PROEFERPA" 92)
s[Desahege de: precedimientos administratives; (18-20 Mil/ano)

Medidas; Cautelares.
Sanciones administrativas.

sSe cuestiona la posibilidad de llevar a cabor la
Feparacion de damoes poer esta via.

sNecesidad de reforzar régimen para orientar al
resarcimiento (convenioes/penal/civil)



Procedimiente Administrativo de: Inspeccion

Federal
Visita de
Inspeccion

L’ —» Medidas cautelares

Emplazamiento

Presentaciéon, admision y
desahogo de pruebas

Emisién de
: Resolucion-Imposicion
Periodo de alegatos _ N de sanciones

Ejecucion de la
Resolucién



MATERIAS OBJETO DE INSPECCION
FEDERAL

Evaluacion del impacto ambiental.
Contaminaciontdel anEeN((fiIc e/ \VilraciGRES) V. agtiz:

Generacion: V. manejor de  residues) peligreses/SUeles
CONEIMINECUGES;

Actividades altamente riesgesas.
RECUISES HeRESTAIES)

IPESCCl

VidarSTvestie:

Areas Naturales Protegidas.

INCIPENCIAS ESPECIEICAS



EFortalecimiento de |a justicia administrativa:

1. V. de Procuradurias
Ambientales Locales.

Organismes

del titular con requisites
IdGNEBS 6 por el

(Consejos Tecnicos
consulitives)

Alto nivel de



Eortalecimienitoe de la justicia administrativa:

2.

de
INSPEeccion Yy Verificacion.

Procedimiento tnico (LGEEPA) coni especificidades
en leyes sectoriales — Viayoer eficiencia.

Utilizacion de mecanismoes alternatives; para la
solucion de conflictos (mejores resultades con
MENOKES FECUISOS).

DERURCIaNEES come coadyuyvantes de autoridades.

Vinculacion con otres ambitos de responsabilidad.



Eortalecimiento de la justicia administrativas

3. Aplicacion de la ley — Prioridad como
politica puklicas — Eortalecimiento de
marce juridice/institucional:

4, Eortalecimiente deaplicacion aerla Jey:a
1Vellecal (SoIo. 7. Proctraatiias Jocales).

5. Generar aicadores; adela aplicaclion ae la
noermativiaaa amoiental.



Operacion y funcionamiento de la PAOT

PAOT

Definiciones (art. 30.):

Se incluye una formula amplia respecto de normatividad
competencia de la PAOT:

Legislacion en materia ambiental, desarrollo urbano,
patrimonio urbanistico arquitectonico, transporte
respecto a uso de vialidades, impacto vial y garantias
de peatones, expedida por la ALDF, asi como las
disposiciones que de ella deriven, incluyendo programas.




Atribuciones PAOT

PAOT

= Atencion de Denuncias ciudadanas/
Actuaciones de oficio por violacion,
iIncumplimiento y falta de aplicacion de la ley.

* Inspeccion y verificacion del cumplimiento de
ley ambiental y urbana.

= Ejercer acciones ante organos
jurisdiccionales.

» Realizacion de reportes, estudios,
Investigaciones.




PAOT

Atribuciones PAOT

= Coadyuvar con el MP.

= Formular Dictamenes vy Peritajes
orientados al dano ambiental.

= Coordinacion y Concertacion.

= Participar en formulacion de leyes, normas,
reglamentos, etc. (propuestas)



PAOT

Atribuciones PAOT

= Proponer ajustes a procedimientos 0
normatividad.

= Aplicar mecanismos alternativos para solucion
de conflictos (MASC’S).

= Promover cumplimiento voluntario de la ley.



Fortalecimiento de la Responsabilidad
Penal Ambiental

=Derecho Penal como “ULTIMA RATIO LEGIS”

v" Derecho penal minimo vs criminalizacion
excesiva de conductas.

v Elriesgo de los delitos de riesgo en materia
ambiental.

*Penas AD-HOC (Reparacion del dafo).

=Efectividad de la justicia penal ambiental para
Inhibir conductas e imponer sanciones ejemplares.



Fortalecimiento de la Responsabilidad Civil
Ambiental

=En funcion del esquema general de responsabilidad,
considerando los distintos ambitos de imparticion de
justicia.

=EXperiencias en otros sistemas normativos.

=Evolucion de la responsabilidad civil en materia
ambiental (especifico-generico/dano-deterioro
ambiental).

=Regulacion conjuntamente con la accion de
proteccion ambiental.



Propuesta para regular
unas:




Bases para la regulacion de una accion de
proteccion ambiental:

*Objeto: Prevenir daros ambientales y restaurarlos
cuando ocurran.

Danos ambientales perfectamente Iidentificados.
(responsabilidad Objetiva)

= ANP'S - Agua - Recursos Naturales
prioritarios

= Riego ambiental-Materiales y residuos
peligrosos...



Bases para la regulacion de una accion de
proteccion ambiental:

*\/inculacion con un sistema de seguros ambientales.

Considerar a la vez dano ambiental y a las personas.

esArmonizacion con otros sistemas de responsabilidad
ambiental.



Bases para la regulacion de una accion de
proteccion ambiental:

*Aspectos procesales una vez definido alcance de
accion:

. L_egitimacion activa amplia (costas)

. Mecanismos alternativos para solucion de
conflictos.

. Organismos especializados coadyuvantes del

juez (MP, fiscalias, procuradurias ambientales)

. Dafno causado / dafo sufrido (valoracion)



Bases para la regulacion de una accion de
proteccion ambiental:

*Aspectos procesales una vez definido alcance de
accion:

- Medidas cautelares / suspension del acto

. Aliviar carga de la prueba para demandante
. Equidad procesal

. Proceso sumario

- Sentencias erga omnes

o Restaurar — compensar — indemnizar



SEMARNAT
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