B TENDENCIAS DEL DERECHO AMBIENTAL

CRONICA DE UNA PARODIA
ANUNCIADA: LA PRODUCCION
DE BIOENERGIA EN MEXICO

W For Sergio Ampudia Mello

EL ORIGEM DE LA PARDDIA

le onuncioda escasez fulura de pelrdlec mexicano,
provocada por el agotamiento del pozo Cantarell, se
observa como una cuestién lejana vy quizds susceptible
de prolongorse indefinidemente, o juzgar por los
medidas de peliice energético onunciados por el
Gobierno Federal,

Frente al incremento del precio internacional del barril
de pefrdleo (en la semana del 16 al 20 de julio, la
mezcla mexicana llegd a casi 65 USD) la perspectiva
de atender incondicionalmente lao demanda mundial,
ha dejodo de lado la racionalidad de moderar la ofera
mexicana a fin de permitir que las reservas probadas
{10,500 millones de barriles, aproximadamente)
duren mas dlla de los 10 ofics esperades o que
ésla permila gue se encuentre la tecnclogio que
hoga econdmicamente factible el oprovechamiento
de los reservas probables, lo que nos coloca en una
posicion econdmica y energélicamente incomoda: el
incremento del precio del petrdlec nos fraerd mayores
ingresos fiscales, pero lo importacion de gaosoling
-cora- requenird un gosto fambién creciente.

Por los costos polilices de esa decision dialéclica -me
parece- es gue lo Presidencio de la Repiblica (que
no la Secretaria de Energia) ha asumide la iniciativa
de promover la produccién y uso de bicenergéticos,
es decir, oguellos fuentes de energio de origen
biclégico susceptibles de suslituir a los provenienies
de energia fasil primaria. Asi, enconframos que ante
la imposibilidod estuctural de impulsar el mercado
de energia eléctica como un modo de fovorecer
lo proveniente del sol o del viento, el Gobiemo
Federal opté por seguir lo moda propuesta por los
norfeamericonos como solucién o su dependencia del
petréleo: el etanal.

El bicetanal, en elects, se produce por la destilacian
de azicar, almidones o celulssicos provenientes,
principalmente, de la cafia de azGcar, maiz y rastrojos
de maiz y trigo, respeciivamente y fiene un polencial
energético de 76,000 BTU's (British thermal units),
lo que lo pone, en ese sentido, por abajo del de
la gasoling (116,000 BTU's) v del metano, ya que
se necesitan 1.8 kgs de etanol v solo 0.87 kgs de
metano pora sustituir un kilogramo de gaosoling y
aunque lo tecnologio mas madura para producirlo es
la de la caia de azicar en nuestro pals, o semejonza
de los Estados Unidos, nos hemos propuesto obtenerlo
del maiz amarille.

EL MERCADO Y SU REALIDAD

Mo me gueda duda que lo propuesfa gubemamental
para promeover y desamallar lo produccion de etanal ha
sido plantecda atendiendo sélo la éptica de la oferta
ignorando de la manera mas elemental la estructura y
elasticidad de la demanda lo que se debe, sin duda,
a que ésia no se encuentra estructurada en funcién de
las necesidades efectivas del pais, porgue el referente
proviene de los Estados Unidos.
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Aunque estoy seguro gue el Gobiemno pretende usor
el mercado como el mecanismo de asignocion de
insumos para lo produccién de ese energético, esa falla
de comprensidn del funcionomiento de los incenfivos
requeridos para alentar la eficiencia del uso de maiz
para ese efecio va a provocar, una falla del gobiemo en
lo que se creardn los incentivos perversos para gue los
agricultores sustituyan el suelo dedicade o la preduccion
de hortalizas y legumbres {como gerbanzo vy frijol, por
gjemplo) para cullivar maiz forajero orientado a la
produccien de biostanal.

Si tan solo ese fuera el bolance negativo de lo
propuesta, podriomos pensar gque uno posterior y
adicional inlervencién estatal, permitiia coregir la falla
del mercado mediante un subsidio o los produciores
agricolas. Sin embarge, aunque en el popel eso
coreccion pareceria muy simple, en la practica no tendrd
ningun resuliade porque el etancl osi obtenido no tiene
ningn incentivo para ser usado en el mercado como
sustituto de la gasoling, lo que aunado o los ofros faclores
subyacenies de costo que se presenfon en lo oferla no
son observables para el Gobierno porque no tienen
precio explicito, como es el caso del costo de la energia
necesaria pora logror lo destilacién con que se produce
el etanol; el costo del combustible para trasladaro de
los centros de produccian de maiz a los de destilacion;
los costos ambientales de ufilizar agroguimicos como
fertilizantes y el menor potencial energético de éste
respecio de ofros combustibles.

Esio reflexién pudiese enconfror alguno objecion sobre
los costes de produccién, socstenida por la posible
entrada en vigor —de ser publicedo- de la ley para la
Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, aprobada
por al Camama revisora el 27 de abril de este afio, lo
que podria significarse en un opoyo decidido del Estado
pora fovorecer los estimulos econdmicos y financieros
necesarics para estimular el mercodo. Empero, eso
expeciafiva resultaria, absolutamente improbable: el coslo
efectivo de produccién y los equivalencias energéticas de
los competidores naturales de efanol (gasolina y metano) lo
dejan fuera de la competencia, en afencion a su precio.

En efedio, la productividad por hectarea del maiz mexicano
es —con excepcion de algunas zonas de Jalisco, Sonora
y Sinclea- de 2.8 a 3 toneladas por hectérea, cuando
en los estados productores de greno de Chio, Michigan
y Arkansas en los Estados Unidos, donde se encuentra el
cinturén granelero noreamericano es de cosi 9 toneladas
por hectdreo (en su comespondencia en ooes). Por olro lado,
en México se producen 120 litos de elonal por lonelada
de cafa de azicar, mientras que en EEUL, se obtienen 430
litras por tonelada de maiz, es decir, ain con la tecnclogia
miés madura y de menores costos para la destilacion, sigue
siendo mas productiva la tecnologia norteomericona del
maiz. A ello, habria que aunar &l hecho de que la cofia de
azicar mexicana pussta en el baley cuesta casi 400 pesos
por tonelada, mientras que en Brosil, por poner un ejemplo,
cuesta el equivalente a 150 pesos mexicanos, por lo que el
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galon brasilefio se produce o0 94 centavos de délor, lo que
lo hace cosi 5% mas borato que el del maiz.

El pancrama de la olerta mundial de etancl ensombrece
mas los perspectivas nocionales: las  productoras
norfeamericanas més grandes estén buscando invertir en
plantas en Brosil y pasarlo legalmente a Estodos Unidos
sin aranceles a través de algunos paises caribefios, por
lo que los texanos v californionos dispondran de un
energético mas barato que el proveniente de México.

Esta reflexion prefende subrayar lo miopia con la que
se ha abordado el osunto de la suficiencia y soberania
energética: ain admitiendo que lo bisqueda de lo
produccion de energio o través de fuenles renovables
fuera uno salida adecvada al agotamiento del pefrélec
barate, lo derto es que la continvidad de los monopolios
naturales de la energia (PEMEX y CFE) hacen ineficiente la
alerto energética del pais y el mercado queda sosloyodo
como un mecanismo de asignacién de recursos e5Casos.
lo aventura del etancl provocara incenfives pam su
produccion sin considerar los coslos ambientales y su
inferioridad energética frente a los fuentes que prefende
sustituir, pero puede colapsar la estructura alimenticic del
compo, al incentivar la sustitucién de cultivos.

los saldos de esta propuesta energética seran visibles en
una doble paredoja: escasez de un maiz amarillo carg,
cultivado en el mayor nimero de hectareas disponibles,
por una parfe, vy una oferfa energética que se distrae
pensando en exporar un producio que fendric que
cultivarse con un enorme e indtil subsidio. No se puede
recurrir al mercado clvidando la demanda vy serd absurdo
el cultivar para exportar a un mercado con el que no
podemos competir,

LO5 SALDOS PREVISIBLES

£A dénde nos conducird una polifica de energio altema
que susfenta su propuesta en un combustible cuyo costo
de produccién, sin ganancias, es actualmente de 11
pesos el kilogramo y que seré subsidiado con 1,400
millones de pesos tan sélo para competir con el costo de
10 pesos por kilogromo de gasolina? &Por que PEMEX
no esta obligado a adquirir etancl como axigenizante
sustitulo del MTBE de la gasolina? 2Por qué PEMEX ha
inverfido en la construccién y operacion de una planta de
MTBE que cubre el mercado nacional de antidetonantes
y lo eliminacien del compuesto del mercado significaria
una pérdida de la inversién instalada? (Viniegra, 2007).

Lo respuesta a la primera inferrogante, supone admitir que la
pelifica energética estd sometide o sus propdsitos y metas,
los obijetivos piblicos de garantia de lo soberania de la
preduccion alimentaric y la de medio ambiente, en virtud
de que la primera pasa por al sustitucion de cultivos y uso
de suelos para precursores del bincombustible, mieniras que
la segunda nos amcja al uso de organismos genéficamente
medificados pera enfrentor la baje competitivided de las
tierras productoras de maiz amarillo.



En México, todavia pesa mucho lo opinion del Presidente
de lo Repiblica respecio de los temas que desconoce
técnicamente y lo vuehve en un producior natural de peliticas
publicas cuya odopcién deberic obedecer a reflexiones
més maduras: es cosa de revisar las opiniones que sobre
el tema de productividad agricola, disponibilidad de
maiz amarillo y liberacion de organismos genéticamente
modificados que han vertido Albero Cardencs Jiménez y
Juan Ehira Quesada, a la sazén fitulares de SAGARPA v
de SEMARMAT, v de las cuales resulta dificil adivinar si sus
cilras se refieren a unc u oiro concepto, en un caso, y en el
ofio, si exisle o no la intencién de promever la produccidn
transgénica, a semejanza de los productores texanos de
maiz, quienes alcanzan su productividad recuriendo
a hemomientos de produccion que en México solo se
mencionan en voz bajo.

¢Dénde estan los responsables de la politica enengéfica,
que no parecen adverir hacio dénde va lo suficiencia del
pais en ese ubro y distraen a los produdiores afirmando que
por decreto se constuirdn los esquemas de competencia
que pemitan que lo oferta y demando de maiz omarill
responda, en efecio, a los recursos que la socieded osigna
al campo dncluyendo subsidios —para sustituir cullive v
destinos (de alimentes a energia), sin entender que los
incentives que operan alrededor del mercado son los que
pueden igualar el valor social con el valor de mercado?

En un escenario foctible —aungue indeseable- la linea
discursiva adoptada por el Gobiemo Federal respecto o
los ventajos ambientales del etancl (gque stlo existen si
no se confabilizan las emisiones de bidxido de carbono
provenientes del proceso de produccién del efancl); el
optimismo creado por la demanda del mercado texano
y califomiano de biccombustible; el precio creciente del
maiz amerillo atibuido @ su uso como energélico; v lo
ausencia de la nocion ambiental en la actividad agricola
provocardn un desabasto granelers imporfante pora la
actividad pecuario, encareciendo el precio de las cames
de res, pollo y cerdo, osi como del huevo, soluraran a
mediano plazo la oferta de maiz para etonol prevocando
poraddjicomente ol desabasto y lo especulacién para
ofres usos productives; vy, facilitoran el uso de subsidios en
grandes cantidodes gue no darén valor ogregado a la
economia porque, en el mejor de los casos, se iran hadia
lo produccion de etonol para lo exporacion, en detimento
del merceds inferno, en el que resulta un preducte caro.

Al Gobiemo Federal se le ohvida que los combustibles
verdes tiene una naturaleza global.

En este confexto &cudl seria el salde para el paise:

¢) Un nimero importante de dreas de cultive
dedicadas a especular con el precio del etanol y
exigir un doble subsidio: uno pora produccion v el
otro para el consumo.

d Un wo mal contrclade de organismos
genéficamente modificades, o los que se recurrirg
por la presion de lo productividad por hectéreg, sin
gue medie un enfoque regulatoric adecuado ni se
recurra @ los periodos experimentales perinentes.

e} la importacién de maiz blanco y amarille y de
gasoling costosa, asi como de alimentos de origen

pecuans,

CONCIUSIONES

En esta primera apraximacion a la bicenergia, resulta il
recuperar algunas ideas que quedaron planteados en el
articulo, @ manera de conclusion:

a) Para que funcione adecucdamente la estructura de
incentivas para producir biocombustibles se requiers:

» Construir un marce juridico que dé certezo a la
produccién y al consumo.

* Impulsar una indusic de biccombustibles
basada en el desarcllo de mercados.

* Cuidar el impacto ambiental, el balance
energético y lo elosticidod de la oferto de suelo, pora
evilar que compita con lo produccidn alimentaria.

b) Serd necesorio recumic ol desamolle de o
biotecnologia para cumentar la productivided granelera
por hectéres, lo que implica contabilizar el costo
ambiental pora que se refleje en el costo de preduccien.

¢) El ingreso de leche, azocer, frijol y maiz libre de
oranceles, con motivo de los plazos previstos en el
Tratade de libre Comercio, modificora la economia
de las regiones que fienen alios costos de oportunidad
para producir agriculture para energlo. &8

a) Si lo hay, seré un etanol caro, producido sélo para
dor sclida politica a lo produccion de maiz amarillo
y de cafa de azicar.

b) Una gasoling cora, ain cuando el etanol sustituya
como oxigenizante al MTBE, en atencién a su @ su

costo de produccion y de manejo.
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