TENDENCIAS DEL DERECHO AMBIENTAL

[OS DERECHOS
Y EL AMBI

El medio ombiente engloba a todos los seres vives onimodos e
inanimados que existimos en el planeio al que pertenecemos los seres
humanos; de su preservacién depende la existencia misma de lo vido
en el ploneta, Actualmente, el deteriors ombiental es un problema fan
sefio que su calidad y viabilidod se encueniran en grove resgo.

Ante lo amenaza ecolégica que supone el delericro del embienie,
en todo el mundo se hon propiciodo iniciativas crienfadas a su
recuperacion y conservacion, en virtud de que el medio naiural y sus
recursos son bienes patimoniales universales.

lo proteccién ol ambiente incluye a lo améslera, el agua, el
svelo, los plontas v los animales, ademds de los elementos inertes

UMANOS
N TE

(minerales, rocas, gases, vapores y ohes), lodos como componentes
de los diversos ecosistemas que conforman nuestro planeta.

El concento del ambiente come un derecho humane es relativamente
reciente; no fue sino o finoles de lo décoda de los sesenta cuando
lo opinién poblica de diferentes paises comenzé a cobrar inferés de
tal fendmens.

D e P
i V. Acodémica en el Inshihda fE':l\C‘lag oo de Eshudios Supericees
de Monerrey, fue secelonio de Ecclogio del Gobiemo dal Edodo de Mésico, hue
Presidento de la Comisidn Macional de Demches Humanes v Fecal Especiol oe lo
Procuroduria General de ko Repoblica,
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En lo aclualidad pueds reconacere un derecho ol medio ambiente
lanio en &l dmbilo intermocional como en el nacienal. Ciertamenie, en
ambos érdenes pueden enconirarse fexdos relativos a lo proteccidn de los
oguas, de los bosques, del aire, de la floro y lafauna. Anies se prefendic
prateger la solud poblica o los inlereses enire paises vecinos, mientras
que hoy los acciones se orientan, principalmente, o lo preservacion
del medic ambiente, considerado como un tema de inlerés piblico.

El concepio del derecho al medio ambiente considerado en relacién
con el hombre debe ser gorantizado por el orden juridico, en fanto
gue consfituye el medio vilal de los seres humonos.

El inferés por lo proteccién ol ambiente ha exisfido desde tiempos
remotos. En México, parficularmente, sus origenes se identifican con
los pueblos omericancs antiguos, cvande el aprovechamiento de los
recursos naturales estaba acomponado del cuidado y conservacion
del entamo, en tonlo exisiia un profundo respelo por la naturaleza, osi
como un conocimiente de su funcionamiento v de los propiedades
de los recursos naturales que estabon estrechomente relacionados
con la atencién de las necesidades vitales de su poblacian.

El Céodice Badianc es un tesfimonio del conocimiento sobre lo
nolualeza que tenion los pueblos indigenas precolombines; lo
literatura generada en los siglos XVI y XVl consigna los nombres de
s plantas y el uso de la herbolaria en lenguas nativas. Mucho de
esta informocién permanece en la aclualided come un tesaro del
saber tradicional de nuestro pais, custodiado celosamente por los
mas de 54 einios distibuidas en el temilorio nacional. Asi, en la
cultura mexicana avdclona precolombing, el protecior del medio
su beneficiario estaban unidos en una misma conciendio,

Con lo transtormacién ideclégica v culturel gue trajo consigo lo
Conguista Espaiiola, se modifics esla relacién hacia la explotacion,
el uso inlensivo v exlensivo de los recursos nolurales, o que
finalmente, se tradujo en un agolamienlo severo de E=|gun05 de las
fuentes gﬁn:—rr::durus de materia prima,

Fsia intensa explotacian finalmente trojo como consecuendia la falsa
idea de que los recursos nalurales son inagotables y como tales,
fueron utilizades haste generor poisajes complelomente dilerentes o
los origincles, de modo fal que nuestro habitat sélo es un reducto
de los poisajes que la naturaleza prodigaba, v en cosos extremos,
en algunos sitics el hombre ha eliminado cualquier manifestacion
de vida
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los razones que explican este fendmenc son muy diversas, pero
esencialmente tienen en comin el mal manejo del tiempo y del
habitat, es decir, se soslayd el conceplo de que los seres vivos
requieren de un ambiente v de un lapso para recuperarss despues de
hober sido oprovechados en su lelalidad o en algunas de sus partes.

En la aclualidad se enfiende por ambiente sono, el conjunio de
elementos de orden biclagico que consfituyen la base o el sustento
noturol del medio humano, incluides los aspecios socioculiurales, los
cuales deben garanfizar una interaccion del hombre en sociedod con
la noturaleza, que osegure la safisfaccion de necesidades colectivas
mas imporiantes e impida la degradacién de dichos elementos.

El desarollo humano sostenible &5 “oguel que sotistoce los neces
dades del presente sin comprometer lo capacidad de los generaciones
futuras pora satisfacer sus propias necesidades”. Esfe es un imperafivo
del que depende la existencic humona y que obliga a la comunidad
internadional al manlenimiento de condiciones fisicas del ambiente
indispensables para el bienestar general de la poblocion mundial.

lo anterior nos lleva a concebir un contenida miliple que, de ocverdo
a un informe del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
nos presenioria, més que un derecho al ambiente, un conjunto de
“derechos ecolégices”, como por ejemplo: el derecho o producios
alimenticios ecclégicomente limpics, el derecho a bienes del consumo
sin peligo paro el ombiente, el derecho o que los acividades
productivas no presente peligro pora el ambiente, el derecho o
un medio de vido notural ecoldgicomente puro, el derecho o lo
salubridad ambiental, v olos.

En este sentido, tomando en cuenta la necesidod de que la humanidad
asequre su sobrevivencio v lo subsiguiente vivencio propia y lo de
su descendencio, en condiciones de calidad, dignidad, liberad,
igualdad y solidaridad, debemos hablor ya no del derecho al ambienle
simple y llanomente, sino del derecho a la conservacidn ambiental.

lo conservacién no es (nicomente un objelivo en si mismo, es
lundomentalmente un meconismo, & un conjunto de lécnicas y
procedimientos que conducen a la mela de la utilizacién racional o
scetenido de los bienes ambientales en funcian del desarcllo social,

Sus arlecedentes, aungue sea de manera indirecta, oparecen en las
primeras proclamaciones concemienles a la proteccion inlemacional
de los Derechos Humanos. Asi, el articulo 25 de la Dedoracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 enuncia el principio de
que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuade que
le asequre, asi como a su foamilia, la salud y &l bienestor [...]". Una
de las pesibles interpretaciones de este principio es el derecho a un
medio ambienie digno del hombre.

El dereche al medio ambienle se proclama expresamente y por
primera vez en el ambito internacional, en la Conferencia de los
MNaciones Unidas sobre el Madic Ambiente, celebrada en Estocalme
del 5 a 16 de junic de 1972, la Dedoracian alli adoptada sirve de
base, desde entonces, a la evolucidn y andlisis del tema en el plono
internacional y a menudo, también en diferentes paises del orbe.
Esio Declaracién en su articulo primero sefialo que: "El hombre
tiene el derecho fundemenial a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas, en » amiiente



evar una vida digno y gozor de
ion de profeger
nedic ambiente para fuluras®, En lo
misma Declaracian se manifiesta que la proteccidn y mejoramiento
del medio ambiente es uno cuestion fundamental que clecta el
destino de los pueblos y el desarcllo del munde entero.

y mejorar el

ambiente can. las presanies v

En el marco global de actividades de lo Asambleo General de las
Maciones Unidas, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrcllo v del Pregrama de las Maciones Unidos para el Medio
Ambiente, asi como ofos insloncios como el Consejo Econdmico
y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas (OMNU), la
Crganizacian Mundiol de lo Solud, le Orgonizacian Meteorlbgica
Mundial, la Organizacién Maritima Internacional, la Organizacian
Interacional del Trabajs, la Crganizacién de Eslados Americancs,
el Consejo de Europa v la Comunidad Econdmica Europea, enire
ofras; se han diclade numercsas decloraciones, rescluciones v
directiices que han suscrito, aungue no ratificodo, muchos Estades,
y algunas convenciones que reconocen explicitamente el derecho
al medio ombiente.

Ademas de los dedoraciones e instrumenios infermacionales de
Derechos Humanaos, la legislacién intema de los Estades, en plena
concordancia con las normas infemacionales, recoge principios
fundamentales y consagra normas especificas tanto en los textos
constitucionales como en la |egi5|uciﬂr= secundaria en maleria de
medio ambiente.

Con bose en los instumentos intermocionales, los legislociones
nacionales y el gran movimiento social o favor del medio ambiente,
resulla eviderle que el derecho @ un ombiente sono queda
comprendido dentro de lo cotegorio de los Derechos Humanos,
tomando en cuenta &l momento de su aparicion y reconocimiento
de los mismas por el orden juridico.

Estos derechos empiezan o promoverse o parfir de lo década
de los sesenta con pronunciomientos ol respecto, por parte de la
Organizacion de la MNaciones Unidas, conociéndose también el
nivel de vida de la poblacién, llevando implicito un espiritu de
cormesponsabilidad social, considerando al individuo no come un

ser aislado sino formando parie de un fodo que es lo humanidad.

Asi conternplade, el derecho a un ambienle sano debe considerarse
no sélo come una prerrogativa del individuo sino de la humanidad,
porque de su cumplimiento depende justamente su supervivencio,
canceloda la cual, ningin ofro derecho tiene sentido por ser la vida,
la vida pleng, razdn y sustento de la dignidad humana.

El derecho ol ombiente es un derecho humang, habida cuenta que
se considera una prerrogativa inherente ol ser humano. Incluse, de
acuerdo con la interpretacion del Esioiuto de la Corte Infernacional
de |uslicio en maoterc de fuentes del derecho intemacional, la
existencia y el reconocimiento del derecho al ombiente, oun en
ausencio de norma expresa de derechos positives, son realidades
incontestables, porque constituyen uno de los principics de derecho
generalmente admitides por los naciones civilizodas.

A esle respecio, aungue parecerio impasible que olguien le negora
al Derecho al Ambiente su inclusidn en la categaria de los Dereches

Humanos, no han faltado quienes argumenion que no es un
conceplo que pueda definise de mode concreto, sino sélo a través
de referencias abstractas.

Aceptar tal posician, nos llevaria o desconocer fodos o la mayoria
de los derechos inherenies al hombre, porque cual mas, cual menos,
presenta dificullades de concrecién. El mismo derecho a la vida
ya no es sdlo la garantia de los funciones biolégicos vitcles de lo
exisiencia humang, sino que se asocia al conceplo de vida digna
decorosa que sustente el desarrolla integral de la personalidad.

Ciertomente no resulio facil ni sencillo precisor el concepto del
derecho al ambiente, sobre todo por su confenide, su eficocia y
materializacién, porque ol hablar de él, no son pocos los que se
guedan con la sensacion de que estan frente a algo confuse, eféreo
o wolétil, pues nos enconiramos frente @ lo que se ha denominado
como derechos difusos.

Debemos hablar, yo no del derecho ol ambiente simple y
llanamente, sino del derecho a la conservacidn ambiental. No hay
duda de que lo degrodocion del ambiente conslituye una amenoza
colectiva para la vida y lo salud humana.

El derecho al ambiente, sano y ecolégicamente equilibrado, es el
derecho individual y coleclive al sostenimiento balonceods de los
bienes ambientales, que son el agua, suelo, aire, florg, faunag, paisaje,
ecosistemas naturales, habitats humancs, necesarios para el disfrule
fisico v espiritual que propicie cada vez mejores condiciones de vida,

Por eso debemos hacer un esferzo pare frolor de oproximamos o
un concepto comprensible para el comin de la gente, con la idea
de que el mismo contibuya a crear y forlalecer lo que se ha dado
en llamar conciencia o cultura ecolégica.
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Para tal fin, fenemes que insistir en que lo preservacién y mejora-
miento del ambiente constituye una responsabilided compartida
de todos los integrartes de lo sociedad en su conjunte, ya que de
lo contraric pocos serian los resultados que pudieron cbtenerse, el
disfrute de este derecho supone necesariamente el deber individual
y colective de preservarlo y mejorarlo, medionte intensas acciones
preventivas tendentes o evitar su deterion, pero, no ohsiante, si
eslo produce praclicas nocivas, se debe soncionar severamente
a los responsables, obligéndolos o restitvir o reparar los dafios y
perjuicios ocasionados.

En puridad légica, a nadie se le puede impedir el disfrute del medio
ambiente; el ser humano disfrulord o sufrird el ambiente, dependiendo
de que sea optimo o esté deteriorado. En consecuencia, mas que
del derecho del hombre al medio embiente, debemos hablar del
derecho del medio, o no ser agredido por el hombre, porque
cuando éste agreda a aquél, lo que hace es agredirse a si mismo.
Asi planteado el tema en relacion con el medio, el hombre asumira
los consecuencios de sus actes v, en la medida que cuide y mejore
al medio, en esa misma medida estd ejerciendo su derecho @ un
ombigrle sano; por el contrario, en lo proporcion que lo deferiore
seré el grado en que no pueda ejercerlo.

En razén de lo anterior, tomando en cuenta la necesidad de que
lo humanidad osegure su sobrevivencia v la subsiguiente vivencia
propia ¥ la de su descendencia en condiciones de calidad,
dignidad, libertad, igualdad y solidaridad debemas hablar, ya no
del derecho al ambiente simple y llanamente, sinc del derecho a la
conservacion ambiental.

El ejercicio del derecho al medio ambiente debe realizarse, al igual
que los demés Derechos Humanos, o frovés de los mecanismos
legales previsios por el orden juridico de coda pas. los mecanismos
en materia ambiental pueden ser los siguientes:

1. El esiablecimiento de dependencias y organismos poblicos de
profeccion v conservacion de ambiente, tales come Ministerios
o Secrelarias de Estodo; Procuradurios Auténomas de Proteccion
ol Ambiente v Tribunales especializados en materio Ambiental
dentro del Poder Judicial.

2. lo porficipocién activa de lo poblacidn en el proceso de foma
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de decisiones, en aquellos cases que atafien a la conservadion y
mejoramiento del ambiente, o cuando éste se vea amenazado.

la paricipacién civdadana consiste en que a todo ciudadana,
se le consulte en &l momento en que las decisiones que afectan
s0 enforno y medic ambiente se encuentran en proceso de
elaboracian,

lo anterior tombién implica que se proporcione informacion
odecvoda y oportuna y, desde luvego, requiere uno cierto
cullura ecolbgica, es decir, una cierta formacién en la materia,
a fin de comprender el alcance de los decisiones a fomar
desde el punto de vista del medio ambiente.

Estoblecer mecanismos paora facultor a lo cudodania pamo
interponer las inconformidades contra agquellas decisiones guber-
namentales que alecten ol medio ambiente. Estas inconformidades
pueden hacerse valer o fravés de la inlerposicién de recursos
juridicos anle las autoridodes competentes,

4. Un cuarto mecanismo para hacer realidad el derecho ol ambiente
es lo aplicacién de sonciones conlra quienes infringen las
nommas fendentes o proteger el medio ambiente.

la realizacion del derecho al medio ambiente se convierte, de
hecho, en el derecho o lo proteccion del medic ambiente y,
su confenido esencial es que el civdadane, individualmente
o en unién de olros, sea informado de las decisiones futunas
gue podrian afectar su medic ambiente, pueda participar en
lo temo de decisiones y, dodo el coso, cuente con recursos
suficientes a su disposician.

5. Finclmente, oire mecanismo que implica una responsabilidod
compartida no tan sdlo de las instituciones poblicas, sino también
de la sociedad civil en su conjunlo, es la proleccian y conservacidn
del medio ombiente, los individuos no sélo son “acreedores’ de
este derecho henle al poder poblico, sino que lombién son
*devdores” frente @ la colectividod y o ofros individucs.

En suma, que un civdodano puede, ol mencs en principio,
exigir a ofio ciudodano que respefe el medio ambiente.
Estos consideraciones nos levan o afimar que lo naluraleza
especial del derecho al medio ambiente puede calificarse
como solidario, porque lo solidaridad de una colectividad es
necesaria para que este derecho esencial pueda realizarse,

El derecho ol medio ambiente debe estar reconocido y gorantizado
en la ley; lo cual, no es suficiente, toda vez que es indispensable
que su disfrute v ejercicio sean efectives v, al igual que los demas
derechos deben tomarse eficaces. No basta que se encuentren
plasmades en una ley, es necesario que la cultura del respeto al
ambiente sea parte consubstanciol de los praclicos colidianas de
todos los individuos.

Cuando el enlormo ambiental se respeta v se pemite que los tiempos
necesarios para los cickes de vida se cumplan, lo calidad ambiental
se conservo al renovarse; de lo conrario, se desencodena un
desequilibrio ecolégico de consecuencias, que pueden serimeversibles.



En un esluerze por resclver el deterioro ambiental, se han desarollade  El crecimiento de la poblacién ploniea conlinuamenie problemas
occiones posifives que buscon enfender lo complejidad del medio  relotivos a lo preservacién del medi
3 tigocion rrr:“i:-.r.: paralelamente, se  y medidos opropiodos segin co
s v reslourodoros de los o esio situocion. En esle senfido, es
puedan surgir. todes los pueblos del mundo v un deber de to s gobiernos,
implantar medidas v programas para la profeccidn, conservacian
Este es un proyecio mundial simplemente porgque el ambiente vy mejoramiento del ambiente que nos rodea, tendentes a evitar lo
estd integrado por muchos ecosistemas relacionados de forma  conlominocién del agua, el aire, la fiera y los seres vivos, los grandes
inferdependiente entre ellos y enire los cuales no existen fronteras ni trastomos del equilibrio ecolégico, destruccion s tamiento de los
nacionalidades. El tema « es tan importante que involucra recursos insustity ibles S Y graves deficizncias I: i a pora la solud
o gobiemos y a insfituciones no-gubemamentales, de todas las  fisico, mental y social del ser humanc
comientes ideoldgicas y cullurales cuyos vocercs muestran una gran
voluntad por proteger al '“-.::'J'i:'.-. lo solucion o los problemas ombienioles no esia, en socrificar el
desarcllo, menos adn en |: situacian gue enfrenta nuestro pais, con
Es imacional pensar que no vames a vivir las afectaciones ol medio,  tantas necesidades pendientes de safistoccion, sobre todo en rubros de
todes los plazos se cumplen y los efecios pueden ser codticos. Si alimentacién, emplec y vivienda. la solucién estd en lograr el equilibrio
el derecho o lo vido es un valor incuestionable para el hombre,  ecoldgics, prevenir los impoctes adversos de lo ectividod econdmica y
resulia muy egolsta no preservar o los seres vivas en general, pues,  eprovechor en forma racional los recursos noturales de que disponemos.
tinalmente el beneficiano es el hombre mismo,

wacer frente
urgente de

de la inve

ambiente a e
han taemado medides prevent
dofios v problemas ecoldgicos

Lo dnica manera en que podemaos iuntar conlra el desmorenamiento
En la actualidad, lo capacidad del hombre de transformor lo que  cmbiental serd rocicnalizande més y mejor tedo lo que hacemos
le rodeo, ulilizade con discemimiento, puede llevar a todos los  como individues, como familios, como grupos, como sociedad,
pueblos los beneficios del desamollo y ofrecerles lo oportunidod como gobiemo y como pois. Si existen leyes para regulor los
de ennoblecer su axistencia. Por el contrario, oplicado eménea e relaciones del hombre con el hombre, es indisper soble una
imprudentemente, ese poder puede cauwsar dafios incaleulables ol legislacion eficez que reoriente las relaciones del hombre con el
ser humano y o su medio. ombiente, Salo asi sobreviviremos, =
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