TENDENCIAS DEL DERECHO AMBIENTAL

Por Gabriel Calvillo Diaz*

HACIA UNA LEY ORGANICA
PARA LA PROCURACION DE
JUSTICIA AMBIENTAL

Desde hace tiempo hemos defendido la idea de reconocer en la
ley y desde la ley a los insfituciones de procuracion de justicia en
materia ambiental. EI Congreso de la Unién y los Congresos de
los Estados han expedido leyes orgénicas para reconocer, dar
sustento y solidez a mltiples procuradurias, como la Procuraduria
General de la Repiblica, las Procuradurias Generales de Justicia de
las entidades federativas, la Procuraduria Federal del Consumidor,
la Procuraduria de Defensa del Contribuyente, la Procuraduria de
Desarrollo Urbano y la Procuraduria Social, entre ofras.

El objeto de esfas leyes se dirige fundamentalmente a establecer
la naturaleza juridica de esas insfituciones, su desconcentracién
o descentralizacién del Ejecutivo, la forma de su organizacion y
funcionamiento, su patrimonio y personalidad juridica, el servicio de
carrera, las reglas de especializacion, estabilidad y permanencia
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para sus servidores poblicos, las atribuciones y principios que
les rigen e incluso, en algunos casos, la regulacion de los
procedimientos a su cargo y la responsabilidad de impulsar figuras
juridicas de avanzada en el sislema de Derecho, como la tutela de
los intereses colectivos.

Aon y cuando de manera formal no se expresa en los textos de
esas leyes, entre lineas los poderes legislativos federal y estatales,
han reconocido la importancia infrinseca de las instituciones que
representan a los mexicanos, en la consecucién de aspiraciones y
tutela de derechos de gran trascendencia e importancia social.

Como ha sido el caso para la defensa de los derechos sociales
y de los consumidores, la defensa del ambiente y sus elementos
naturales composifives, necesarios para el desarrollo y bienestar
de toda persona, se ha traducido en México en procedimientos
impulsados fundamentalmente por procuradurias y agencias de
profeccién ambiental.

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe
integralmente a través de sus articulos 4°, 25, 27 y 73, que foda
persona tiene el derecho fundamental a la proteccion del medio
ambiente, para asegurar que sirva adecuadamente a su desarrollo
y bienestar -El Estado deberd garantizar que el desarrollo nacional
sea infegral y sustentable- imponiendo a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, para cuidar la preservacion
de los elementos naturales, dictando ademas las medidas necesarias
para conservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

No obstante el hecho de que en México vy en la comunidad
de naciones, no se encuenira a discusion la importancia de la
proteccién del entorno, en el émbito federal, esa relevancia no se
ha reconocido en la esfera organica o estructural que corresponde
a la Procuraduria Federal de Profeccién al Ambiente [PROFEPA],
la principal institucién a la que el Estado ha conferido la tarea de
realizar aclos de autoridad para proteger al ambiente y el derecho
constitucionalmente tutelado de los mexicanos en esta materia.

Corresponde a los poderes de la Federacién, la tarea fundamental
de asequrar lo aplicacion de los preceptos constitucionales
comentados, para que se traduzcan en la reclidad en beneficios
y garantias de una mejor convivencia para los mexicanos de lo
presente y las futuras generaciones.
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El Congreso de la Union ha cumplido corresponsablemente con
ese mandato, dictando las leyes generales y federales, que hoy
reglamentan las disposiciones de la Constitucion en materia de
desarrollo sustentable, proteccion del ambiente y defensa de los
derechos fundamentales de los mexicanos. Desde algunas leyes
federales se cita a la Profepa y a los procedimientos administrativos
y acciones de futela que esa instancia debe ejercer, pero no se
prevé la creacién de esa importante insfitucion de la Republica’.

A la fecha, la Procuraduria Federal de Profeccion al Ambiente existe
y subsiste modestamente en un Reglamento gubernativo que no fue
expedido por el Congreso de la Unién, sino por el Ejecutivo Federal,
fundamentalmente para regular a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. En ese contexto, la PROFEPA ocupa el capitulo
décimo primero de un ordenamienio con rango menor a la Ley.

Si bien la tutelo del ambiente es una responsabilidad socialmente
compartida, debe destacarse que corresponde al Ejecutivo Federal
la farea permanente de ejecutar las leyes expedidas por el Congreso
Federal, y gorantizar su exacta observancia por parte de quienes
son sujetos de su regulacion, y cuyas actividades inciden o pueden
incidir adversamente en el entorno.

Es por tanto innegable la necesidad de conceder desde la ley
solidez juridica y estructural a la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, pues para alcanzar en la practica los objetivos y
aspiraciones sociales de susientabilidad y proteccion de los recursos
ambientales de la Nacién, tutelados por la Constitucion, es necesario
el imestricto cumplimiento de las leyes y normas secundarias. Sin
acatamiento real de las obligaciones legales ordenadas por
la normatividad ecolégica, el sistema de gesfion vy la politica
ambiental del Estado mexicano serén ineficaces e insubstanciales.

Desafortunadamente la realidad del pafs refleja un largo atraso en
la procuracién de estas aspiraciones y exigencias sociales. los datos
que arrojan tanto los informes oficiales, como las evidencias de las
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacién,
exponen alarmantes muestras de incumplimiento de la ley e
indolencia por parte de las autoridades a las que se les ha confiado
la funcién priorifaria de proteccién ambiental.

Aunado a lo anferior, es dara la existencia de grupos delictivos
que lucran ilegalmente con los recursos forestales, la flora y fauna
silvestre, el desecho clandesfino de residucs téxicos y ofras sustancias
peligrosas.

Son muestra clara de la falla de credibilidad en el sistema de
responsabilidad ambiental y la fuerza de los instituciones de
procuracién de justicia y profeccion del entorno, asi como de la
incredulidad de los sujetos regulados ante la posibilidad de que los
violaciones de las leyes expedidas por el Congreso de la Unién v los
dafios que se ocasionen al enforno, seran detectados y sancionados
severamente por las auforidades, los mdltiples casos de violacién
de los ordenamientos ecolégicos del pais, la gran cantidad de
proyectos que son consfruidos sin una evaluacion y autorizacion

* los articulos 189 o 202 de lo LGEEPA y 107 de la ley General de Vida Silvestre, por
citar algunos ordenamientos, hacen mencién especifica a la Procuraduria sin contemplar
a la SEMARNAT y su Reglomenio como instancias intermedias.




previa del impacfo ambiental o cambio de uso de suelo forestal,
que implican riesgos, dafios ambientales y quebranios al erario
publico por falta de compensaciones y pago al Fondo Nacional
Forestal, cuyos recursos deberian dedicarse a combatir el proceso
de deforesiacion y desmonte; los constantes derrames y emisiones de
sustancias peligrosas a los cuerpos de agua y a la aiméstera, y los
que contaminan los suelos, subsuelo y mantos freaticos exponiendo
a la poblacion a afeciaciones de su salud e infegridad, obligando
ademds al gobiemo a desviar recursos publicos para disminuir
riesgos y restaurar el ambiente; asi como el desarrollo inmobiliario
publico y privado de alto impacio a espaldas de la autoridad
ambiental, entre ofros,

El fendmeno de ilicitos, riesgos y dafios ambientales se incentiva
y refuerza peligrosamente, por el mensaje de que practicamente
cualquier violacién puede regularizarse ante la autoridad evitando
responsabilidades y sanciones.

En suma, el estado del pais refleja una enorme impunidad y una
débil defensa del estado de Derecho en materia ambiental.

Frente a los enormes problemas ambientales del pafs, su contexio
global y su significado en lo seguridad interna de la Nacién, es
imperativo mejorar la forma en la que la ley ambiental y su aplicacion
real funcionarén en el futuro en beneficio del desarrollo sustentable, de
nuestra sociedad y de los derechos fundamentales de los mexicanos.
Debe reconocerse la loable tarea que hasta chora ha llevado a cabo
la Procuraduria Federal de Proteccion ol Ambiente en los mas de
quince afos franscurridos desde la fecha de su creacién, asi como
las jovenes procuradurias y agencias estatales ambientales. Pero este
reconocimiento debe traducirse en la ley y, desde la ley debe darse
un avance para hacer posible que la Procuraduria Federal y las
instancias locales sean insfituciones dtiles para la Republica.

la necesidad e importancia de la funcién publica de procuracion de
justicia y proteccién ambiental

la experiencia infernacional y especialmente la de nuestro pafs,
hacen pafente que el altruismo humano y corporativo, aplicado
al cuidado del ambiente y al cumplimiento de las normas en esta
materia, es limitado e intermitente.

Por lo que racionalmente no puede mas que exigirse un sistema
de procuracion de justicia ambiental, que busque la cooperacién
voluntaria de los individuos, de las organizaciones y los agentes
econdmicos en la proteccion ambiental, pero dentro de un sistema
coercitivo de derecho?,

Disentimos  desafortunadamente con las voces que prefenden
sostener, que las Procuradurios ambientales y sus programas
deberén perder fuerza coactiva, en aras del empleo de ofros
incentivos e instrumentos de fomenio del cumplimiento de las
normas. Esos incenfivos son deseables, insuficientes por ahora y
sin duda urgentes, pero no es posible sostener que el cumplimienio
de las leyes sera en todos los casos, ni aun en su gran mayorig,
voluntario y espontaneo.

Es por ello que los instituciones de procuracion de justicia y
proteccion de los derechos ambientales, son fundamentales para

garantizar que las leyes expedidas por el Congreso de la Unién
para preservar el medio ambiente serén aplicadas.

Su lobor en lo prevencién y defeccién de violaciones a
lo normafividod y dafics ambientales, determinacién  de
responsabilidodes e imposicion de sanciones y penas, debe
desarrollarse y permanentemente complementar los esfuerzos para
incentivar el cumplimiento de la ley mediante el uso de instrumentos
fiscales, economicos y de mercado.

Es falso y precario el discurso que pretende una menor procuracion
de justicia, imposicion de sanciones y persecucion de delifos,
ante la promesa de mayores esquemas de incentivos y programas
para el cumplimiento voluntario. Todo sistema juridico que arroje
resultados  aceptables respecto o la disminucién de ilicitos,
demostrard que el incremento en politicas de autorregulacién,
incentivos y programas no coercitivos, funciona Unicamente en
coexisfencia con solidas y confiables instituciones y mecanismos
de responsabilidad, sancion y punicién.

la premisa fundamental del trabajo de Procuracién de Justicia y
Profeccion Ambiental, es y debera ser el que la ley se cumpla
irrestrictamente.

El Congreso de la Unién y los Congresos de las entidades federativas
deben elevar a la Procuraduria Federal de Profeccion al Ambiente y
a los instituciones estatales de profeccién ambiental al rango de ley
y conferirles una estructura y mandato legislativo contundentes.

En consecuencia a lo anterior, la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, al igual que las instancias locales similares, debe
contar con un mandato legislativo claro y contundente de cumplir y
hacer cumplir la legislacion ambiental.

En el ambito federal este mandato no puede provenir mas que del
Congreso de la Unioén,

Hasta la fecha la PROFEPA ha existido y operado bajo la
discrecionalidad del Ejecutivo Federal, que le dio vida en 1992
mediante un Reglamento administrafivo, con una organizacién y
recursos que se han modificado constantemente y no garantizan la
permanencia, desarrollo y eficacia de su funcién, fitular y servidores
publicos.

El esfuerzo realizado hasta ahora por la institucién es loable,
pero aon insuficiente a la luz de la magnitud de la problematica
ambiental y la eficacia exigida por la sociedad. la institucion que
fue creada inicialmente para cumplir con funciones de verificacion
del cumplimienio de las leyes en materia de prevencion y control
de la contaminacién, ha asumido con el transcurso del tiempo e
ininterrumpidamente, afribuciones en materia forestal, vida silvestre,
impacto y riesgo ambiental, zona federal maritimo terrestre,
bioseguridad, agua, asi como en materia de administracion del
Programa Nacional de Auditoria Ambiental. El incremento en
afribuciones no ha sido congruente con los recursos humanos y
materiales, especializacién, ni estructura para el cumplimiento de
estas nuevas responsabilidades.

*H.LA. Hari, The Concept of law (2nd Ed. 1994).
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El arreglo de la institucion ha tenido que modificarse y adaptarse
a los escasos recursos que le son destinados, desviando su
vocacion inicial de servicio ciudadano, inspeccién, deteccion
y sancién de violaciones. Evidencia de ello es la desaparicién
de la Subprocuraduria de Quejos y Afencion a los Denuncias
Ciudadanas, que ocupaba una fercera parte en su organigrama
inicial, para convertirse por razén de presupuesto en una unidad
administrafiva de menor jerarquia. Es decir, la PROFEPA ha perdido
vocacion de servicio ciudadano. las Subprocuradurias Juridica y de
Recursos Naturales, al igual que la Direccion General de Delitos
Federales, tuvieron que ser creadas disminuyendo o sacrificando
otras dreas de operacion estratégica, y a la fecha cuentan con muy
escasos elementos para cumplir con su funcién.

Reconocer a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
como una insfitucién fundamental de la Republica, requiere que
su mandato, permanencia, estructura, obijefivos, mecanismos de
profesionalizacién de su personal e instrumentos de transparencia y
rendicion de cuentas, sean conferidos por una ley federal.

los principios de operacién de la PROFEPA deben estar plasmados
en una ley expedida por el Congreso de la Unién

lo Procuraduria debe llevar a cabo el mandato legislativo de
cumplir y hacer cumplir la ley, a la luz de principios y bases de
operacion minimos que permitan garantizar su eficacia y evaluar
con transparencia su desempeio, alejandose de la subjetividad de
cada administracion.

la experiencia nacional de las instituciones de procuracion de
justicia con amplia trayectoria en nuestro sistema juridico, como la
Procuraduria General de la Repiblica y la Procuraduria Fiscal, los
trabajos de las Conferencias Nacionales de Procuracién de Justicia
que conjuntan a todas las procuradurias del pais, asi como el extenso
intercambio de conocimientos que internacionalmente  compila
el INECE (Internafional Network of Environmental Compilance
and Enforcement), han permitido construir los principios y bases
fundamentales de lo funcién poblica de procuracién de justicia y
aplicacion de la ley, que deberan operar en materia ambiental.

El trabajo y estructura de la PROFEPA en gran medida, no foma en
cuenta adn esfos principios y bases que deben ser el fundamento en
el que se consfruyan sus programas y acciones.

En algunos casos, principios fan importantes como el de prevencion de
ilicitos, se han desviado conceptualmente. Tal es el caso del Programa
Nacional de Auditoria Ambiental, al que la estructura actual de la
PROFEPA le dedica una cuarta parte de recursos y presupuesto. Si
bien este programa ha arrojado buenos resultados y debe reforzarse,
es necesario concepluarlo y ubicarlo dentro de la funcién primordial
de prevencion de ilicitos y dafios, que no sélo debe abarcar el uso
de la autorregulacion, sino muchas ofras funciones y programas para
incentivar el cumplimiento de la ley e inhibir violaciones.

Deben evitarse desvios conceptuales en el uso de los mecanismos de
cumplimiento voluntario, en defrimento del combate a la impunidad,
lo indolencia, la corrupcién, la deferminacion y delimitacion de
responsabilidades y la imposicion de sanciones. las violaciones
de la ley no deben quedar impunes, pues con ello se destruye el

factor de prevencién general y particular que permite inhibir en el
individuo infractor futuras violaciones de la ley, asi como por el resto
de la comunidad regulada que deberia observar cercanamente la
imposicion irrestricta de sanciones a quien comete un ilicito. No
obstante lo anterior, es posible, como lo marca la ley, conceder
cierfos beneficios y estimulos a aquellos que voluntariamente acuden
a la auvtoridad en busca de mejorar sus procesos. Para ello, se
propone transtormar la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental
actual, en la Subprocuraduria de Cumplimiento Voluntario y
Prevencion, que orientaria y equilibraria adecuadamente la funcion
de incentivar el cumplimiento voluniario, con la de prevencion e
inhibicion general y particular de ilicitos y dafios.

Como foda institucién de procuracién de justicia, la PROFEPA
debe regirse por los principios rectores de legalidad, obietividad,
imparcialidad,  eficacia,  fransparencia,  profesionalizacion,
participacién ciudadana y rendicién de cuentas. Estos principios no
s6lo deben traducirse en el texto de una la ley [organical, sino verse
reflejados en la estruciura y programas operativos de la Procuraduria
por mandato de aquella.

El grado de irregularidad en la emisién de los actos de la PROFEPA,
que afecta su eficacia en la practica, puede observarse a fravés de
la tendencia de las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, y permite aducir la necesidad de una mas sélida
estructura para garantizar el control de la juridicidad vy eficacia
dentro de la institucién. Sin este requisito los actos de la Procuraduria
continuaran siendo nulificados por los tribunales. Proponemos que
la institucién dedique una Direccién General Juridica para garantizar
el control y supervision del principio de legalidad.

la objefividod e imparcialidad de lo institucion deben ser
aseguradas para evitar desvios en el ejercicio de su funcién. No
deben permitirse exenciones o disminucion de sanciones en casos
de infracciones similares e incluso idénticas, ni variaciones en la
politica punitiva en distintas partes de la repoblica. Es fundamental
atribuir a distintas Subprocuradurias, las funciones de inspeccion y
deteccidn de sanciones por una parte, y emision de lineamientos
para la imposicién de sanciones por ofra. De esta forma, como
en cualquier ofra procuraduria de justicia disminuirdn ademas
los factores que alientan la corrupcién. Se propone crear una
Subprocuraduria de Investigacion de Responsabilidades, para
dictar los lineamientos para que las éreas de verificacién impongan
multas, suscriban convenios y otorguen beneficios administrativos,
ademas de deslindar las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que surian de los procedimientos de inspeccién. La creacion
de un Consejo Civdadano serd fundamental pora garantizar la
transparencia, objefividad e imparcialidad del servicio publico.

la Procuraduria adolece de un sistema de profesionalizacién y
permanencia de sus servidores publicos. las Oltimas administraciones
de la institucion han probado que la ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Adminisiracién Poblica Federal, no garantiza evitar
despidos de funcionarios, mandos directivos, medios y operativos
que ha generado el refroceso constante en la capacitacion y
especializacion, con la pérdida de la eficacia en el cumplimiento de
sus funciones. la curva de aprendizaje del servicio de procuracién
de justicia en materia ambiental es larga. Es indispensable, por
tanto, crear una Servicio de Carrera especial para la PROFEPA, tal



y como existe para la Procuraduria General de la Republica o el
Servicio Exterior mexicano.

Lo rendicién de cuenlas, la fransparencia y la parficipacién ciudadana
cercana en apoyo critico y proactivo a la Procuraduria, son exigencias
fundamentales. la ley debera prever la obligacion de expedir el
Programa Federal de Procuracion de Justicio, que a la fecha se ha
publicado iregularmente y sin mayor obligacion para la administracion
de la institucion. El Programa deberd contar con indicadores e informes
que deberan hacerse pablicos regularmente para permitir su escrufinio.

de las bases de operacion de la Procuraduria por la ley

Expedicién

El Congreso de la Union debe también establecer por mandato
de ley, las bases minimas conforme a las cuales la Procuraduria
habra de cumplir con su mandato y garantizar las expeciativas y
exigencios de la sociedad.

las bases de operacion de la PROFEPA, al igual que las instituciones
de proteccion ambiental estatales, deberan obedecer a las
funciones esenciales comunes a toda insfitucion especializada en
procuracion de justicia y cumplimiento de la ley, en este caso en
materia ambiental:

la prevencién de los ilicitos, riesgos y dafios ambientales,

2. la anficipacién, defeccién y respuesta efectiva frente a los
mismos,

3. la determinacién irrestricta de responsabilidades y combate
a la impunidad, y

4. la comunicacion transparente y difusion de los obietivos y
resultados en relacion a las bases anteriores en la comunidad
regulada.

la estructura orgdnica, programos de accién y asignacién de
recursos humanos y materiales de las instituciones deberén atender
a estas bases y principios.

{ . .
la tuncién de Ncion

la prevencién de los aclos violatorios de la  normatividad
ambiental, asi como de los riesgos y dafios ambientales, deben ser
prioritarios para el desarrollo de los programas y acciones de las
Procuradurias.

Deben privilegiarse la difusion de la importancia y alcance de la ley;
la inhibicion y la prevencién general y particular de las conductas
ilicitas y su reincidencia, en especial aquella respecto a la comisién
de los actos y omisiones, riesgos y dafios ambientales més gravosos
para la sociedad; la autorregulacién y la promocién voluntaria
del cumplimiento de la normatividad en la comunidad regulada;
sin menoscabo de la determinacién de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que resulten en cada caso.

ilicitos

Deberd garantizarse un sistema profesional y permanente de
inspeccion, vigilancia y perifacion que permita anticipar, detectar
y responder sistemdtica, uniforme y eficazmente a los conductas
violatorias de la normatividad ambiental, los riesgos para los elementos
naturales y, en su caso, los dafios que se produzcan al entomno.

El andlisis de la informacién estratégica, la profesionalizacion de los
inspectores, peritos e investigadores, la promocién de la vigilancia
comunitaria, la parficipacion de las organizaciones de la sociedad
civil y la coordinacién interinstitucional, serén fundamentales para el
cumplimiento de esfa base.
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Una ley Organica para la PROFEPA deberd reconocer a las dos
Subprocuradurias de Inspeccion con las que actualmente cuenta la
institucion, pero permitir e incluso inducir a que en funcién de las
posibilidades del presupuesto, en el futuro puedan crearse nuevas
Subprocuradurias en materias como la forestal y aquellas en las que
la problemética las justifique.

Entre los obijetivos de una ley Orgdnica para la PROFEPA, debera
ocupar un lugar preponderante la creacién de una Unidad de
Andlisis de Informacion para la Planeacion Estratégica, que
atendiendo a los principios bésicos en esa materia deberd
depender directamente del Procurador, para redlizar la funcién
esencial de infeligencia y procesamiento de la informacién sobre el
fenomeno de incumplimiento de la ley, construccién de indicadores
de eficiencia y eficacia de la PROFEPA, entre ofros.

la funcién de deferminacién irrestricta de responsabilidades e
imposicion efectiva de sanciones. Combate a la indolencia y la
corrupcion

Sin  excepcién  ni  restriccion  alguna  deberan  investigarse,
determinarse y deslindarse las responsabilidades administrativa,
civil, ambiental y penal que resulten en cada caso del que tenga
conocimiento la Procuraduria, dando inmediata intervencion a las
autoridades competentes para el efecto.

la discrecionalidad en la investigacién de responsabilidades,
imposicion de sanciones y denuncia penal ante el Ministerio
Publico, crea espacios de corrupcién, y refuerza el mensaje de que
el cumplimiento de la ley es negociable.

lo anterior no significa renunciar a los principios de oportunidad,
subsidiariedad y minima intervencién del sistema penal. Sino tener
reglas claras y transparentes desde la ley para su aplicacién uniforme.

la  Procuraduria  deberd mantener un programa  permanente
de combate a la impunidad de los actos ilicitos y delictivos en
materia ambiental, la corrupcién, encubrimiento y la indolencia en
la aplicacién de la normatividad ambiental. A la fecha, no se ha
expedido el Programa Nacional para la Atencién de Delitos Contra
el Ambiente y la Gesfién Ambiental, que fue anunciado con la
suscripcion del Convenio de colaboracién suscrito y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en el afio 2004, entre la PROFEPA,
la SEMARNAT y la Procuraduria General de la Repiblica. lo que
evidencia la indiferencia de pasadas administraciones al impulso de
programas para estudiar, analizar, dar precision, claridad y eficacia
al combate a los actos ilicitos mas graves que se cometen en el pafs.

Para cumplir con esta base, la actual Subprocuraduria Juridica podria
ceder atribuciones de lifigio y control de la legalidad institucional a
una Direccién General Juridica, para poder concentrar su labor en
la investigacion y delimitacién de responsabilidades, denuncia 'y
coadyuvancia penal y ejercicio de acciones legales ante los tribunales.

Para lo anterior, deber crearse cuanto antes la figura del
investigador administrativo para cumplir con una funcién de andlisis
de documentos y ofras fuentes de informacién, que no pueden
ejercer actualmente los inspectores federales, ni cumplirse con base
en una visita de verificacion. Cabe sefalar, que esa afribucion
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disefiada originalmente por la PROFEPA para el sistema federal,
fue ya incorporada a la normatividad del Distrito Federal y operada
con eficacia por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal. En ese contexto, la propuesta de
una Subprocuraduria de Investigacion de  Responsabilidades,
sienfa sus bases en la experiencia de la Subprocuraduria Fiscal
de Investigacion de la actual Procuraduria Fiscal de la Federacion,
asf como de la Division de Investigaciones Criminales (CID) de la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos.

Transparencia y comunicacion social efectiva de los obijetivos de la
Procuraduria

Para que el trabajo de prevencion, deteccién y determinacién de
responsabilidades y sanciones sea eficaz y propicie la inhibicion de
actos ilicitos y delictivos, es decir, para que se cumpla la funcién de
prevencion general y particular, es fundamental que la Procuraduria
comunique permanentemente sus obijetivos v acciones. De esta forma
se incrementard la autoridad y credibilidad de la institucién. Es claro
que la PROFEPA, como cualquier ofra insfitucion de procuracion de
justicia de cualquier pais, no podré detectar y atender todas las
posibles infracciones de la ley. Por ello es fundamental comunicar
que en aquellos casos que si sean detectados, su procesamiento,
fratamiento y sancién serd eficaz.

En el cumplimiento del mandato que corresponderd conceder mediante
una ley Orgénica al Congreso de la Unién, la Procuraduria debera
mantener una comunicacion permanente y cercana con la ciudadania,
las organizaciones empresariales y de la sociedad civil, promoviendo su
participacién en las actividodes relativas al émbito de su competencia.

los programas, acciones e informes de la Procuraduria deberan por
mandato legal difundirse regularmente, y contar con indicadores
que permitan la evaluacion poblica de su eficiencia v eficacia.

Coordinacion sectorial y apoyo a los fines y programas de la Politica
y la Gestién Ambiental

Si bien se busca un mayor grado de autonomia juridica y
presupuestal de la Procuraduria, mediante su descentralizacidn, esto
no debe representar la falta de vinculacion, coordinacién y apoyo
al sector ambiental al que pertenece.

lo Procuraduria deberd coordinarse  permanentemente con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las insfituciones
de la administracién publica federal, para garantizar y contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental nacional y la
promocién del desarrollo sustentable.

Especificamente en materia de expedicién de normas, una ley
Orgdnica deberd conferir a la PROFEPA atribuciones para opinar y
procurar que en todo proceso de creacion de normas ambientales se
tome en cuenta la factibilidad y eficacia de la verificacion efectiva
de su cumplimiento.

Proceso de descentralizacion y designacion del titular de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

lo Procuraduria requiere de mayor aufonomia presupuestal y de



gestién, mediante su descentralizacion en el sector ambiental. lo Consideromos que una ley Orgénica para la Procuracion de
anterior, no significa excluirla de la SEMARNAT, ni de la relacion  Justicia en materia ambiental, federal o estatal, podrd contemplar la
jerérquica con el Presidente de la Republica. Por el contrario,  siguiente estructura minima:

el contar con personalidad y presupuesto propios, garantizaria

recursos para la institucion y otorgarle personalidad juridica, | Procurador:
requisito indispensable para desarrollar su funcién de defensoria de  II.  Subprocuraduria de Cumplimiento Voluntario y Prevencion;
los derechos ambientales en todo tipo de procesos legales. lll.  Subprocuradurias de Inspeccién;

IV. Subprocuraduria de Investigacién de Responsabilidades;
Finalmente, seré importante regular desde la ley los requisitos V.  UnidaddeAndlisis de Informacion para la Planeacién Estratégica;
basicos para la designacién del titular de la insfitucién, reconociendo V1. Direccién General Juridica;
la naturaleza juridica de la funcién de procuracion de justicia, asi  VIl. Consejo Consuliivo Ciudadano para la Procuracién de Justicia
como la revision parlamentaria de los perfiles de candidatos que Ambiental;
proponga el Ejecutivo Federal al Senado de la Republica, tal y como  VIII. Delegaciones federales (o regionales en el caso estatal);
sucede con los fitulares de muchas ofras instituciones fundamentales  IX.  Invesfigadores administrativos federales o estatales;
de la Republica. X.  Inspectores federales o estatales;

Xl.  Peritos; asi como,
Consideraciones generales para la estructura de las Procuradurias  XII. Direcciones generales, direcciones de dreq, subdirecciones,
de Proteccién Ambiental iefaturas de departamento, unidades administrativas, asi como los

servidores poblicos que establezcan el Reglamento de esta Ley.

En suma, las anteriores consideraciones podran ser aplicables no
sélo para la expedicién de una ley Orgdnica para la Procuraduria  La funcién de Procuracion de Justicia en materia Ambiental deberé
Federal de Proteccion ol Ambiente, que nos parece necesaria e desarrollarse de manera similar y equilibrada en foda la republica,
inaplazable, sino también para crear un modelo de estructura  para garantizar la tutela uniforme del derecho de los mexicanos a
para las procuradurios y agencias de proteccion ambiental de  un ambiente adecuado. Con las ideas hasta aqui vertidas buscamos
los enfidades federativas. A la fecha existen siefe instituciones  aportar, ain minimamente, elementos para la discusion de esfos
de esa naturaleza, que presentan variaciones importantes en su  femas que son responsabilidad de los foros legislativos y |CJS
organizacién, naturaleza juridica, atribuciones y eficacia practica.  administraciones y gobiemos federal y estatales.
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