Caracteristicas del derecho a un ambiente adecuado que hacen que sea
un nuevo desafio para el Derecho.

Lic. Brenda Araujo Castillo
Subdirectora de Recepcidn, Asesoria y Seguimientos de Denuncias, de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del DF ( PAOT)

En las ultimas décadas la sociedad ha tomado conciencia de un nuevo
fendbmeno, perturbador desde muchos aspectos, que ejerce presién sobre los
ordenamientos juridicos e insta a su transformacion: el problema ambiental.

Como acertadamente sefiala Paolo Maddalena' “durante muchos afios, el
principal obstaculo para la consolidacion de las libertades humanas parecia ser
el triste fendbmeno de la explotacion del hombre por el hombre; hoy las
libertades humanas y la vida misma del hombre peligran a causa de otro factor:
la explotacion y el agotamiento de los recursos naturales. A partir de esto surge
un nuevo y colosal problema que los ordenamientos juridicos parecen a
primera vista no estar preparados para resolver: el de asegurar, al mismo
tiempo, el desarrollo econémico y la conservacion de los equilibrios naturales”.

En este sentido, el derecho a un medio ambiente adecuado, como respuesta a
este paradigma, tiene caracteristicas muy peculiares que han venido a impactar
las instituciones clasicas de la ciencia juridica dado que es un derecho
mutante, descodificante, contestatario, horizontal o transversal entre todas las
disciplinas clasicas del Derecho, como lucidamente lo hace notar el Dr. Néstor
Cafferatta®.

A continuacion se explicaran cada una de estas caracteristicas, para entender
el por qué este derecho difuso implica verdaderamente un nuevo desafio para
la ciencia juridica y pone en revision los institutos tradicionales de la misma.

Se dice que es un derecho mutante porque se trata de una rama del Derecho
Administrativo que se encuentra en una constante evolucién, muestra de ello
es el concepto de “ambiente”, el cual como objeto de estudio del Derecho
Ambiental en un principio sélo abarcaba el medio ambiente natural, y que, con
el paso del tiempo, ha ido evolucionando e incorporando nuevos elementos del
ambiente construido, el paisaje y elementos culturales o de valor historico.

La evolucion de este concepto es relevante porque como mencionabamos en el
parrafo anterior, precisamente el ambiente es el objeto de estudio de esta rama
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del Derecho Administrativo, y al ampliarse el concepto en los elementos que lo
integran, automaticamente se modifica el campo de estudio del derecho
ambiental.

Por otro lado, se dice que es un derecho descodificante® pues se encuentra
disperso en diversas leyes, tratados internacionales, reglamentos, normas
oficiales mexicanas, acuerdos, decretos, entre otros. Ademas podemos
encontrar disposiciones ambientales no sélo en la legislacién ecolégica, sino
también en la legislacion administrativa, civil, penal, laboral, de salud, vivienda,
desarrollo urbano, patrimonio urbanistico e histérico e incluso en la legislacidon
fiscal, por mencionar algunos de los campos en los que incide esta materia.

El Dr. Lucio Cabrera Acevedo al sefalar las caracteristicas de este derecho
humano, menciona que “es un derecho de muy dificil o imposible codificacion
en la mayoria de los casos, por lo menos en su etapa actual. De aqui que se
encuentre disperso en numerosas leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, tratados y acuerdos internacionales™.

A su vez es un derecho contestatario, porque ha surgido como reacciéon o
respuesta al deterioro o destruccidn de los recursos naturales por el desarrollo
de las actividades humanas. Este derecho, como el derecho en general,
atiende a la realidad y se va adaptando a las nuevas necesidades que ésta le
va imponiendo, sin embargo en esta materia es mas notorio pues la tecnologia
se modifica constantemente y el derecho debe regular nuevas actividades y
procesos como puede ser la regulacion de los organismos genéticamente
modificados o la contaminacién electromagnética, luminica o térmica.

Asimismo se trata de un derecho horizontal y transversaF ya que por un lado es
un derecho interdisciplinario, pues por su complejidad y especializacion
requiere de la participacion, colaboracion o auxilio de diversas ciencias como la
biologia, la quimica, geologia, sociologia, urbanismo, entre otras.

Por otra parte, se dice que es transversal, pues toca aspectos de instituciones
basicas del derecho como la propiedad de los recursos naturales, la
responsabilidad civil, penal o administrativa por la causacién de un dafo
ambiental, la legitimacién para actuar ante las autoridades administrativas y
judiciales, la prescripcidn y los efectos de la cosa juzgada, entre otros.

Lo anterior es asi, ya que a partir del reconocimiento de los derechos difusos
en los que esta inmerso el derecho ambiental, se encuentran en revision todas
las instituciones clasicas del derecho.
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En este sentido, Pefia Chacén sefiala que “el derecho ambiental como parte de
los derechos humanos de la tercera generacidn, tiene un caracter transversal,
esto implica que sus valores, principios y normas, contenidos tanto en
instrumentos internacionales como en la legislacién interna de los estados,
nutren e impregnan el entero ordenamiento juridico. Esto implica que su escala
de valores llega a influir necesariamente en la totalidad de las ramas de las
ciencias juridicas. Los derechos reales, el derecho agrario, derecho urbanistico
e incluso el derecho de la propiedad intelectual, no escapan de tal estela de
influencia. Institutos clasicos del Derecho, como la propiedad, la posesién y las
servidumbres, han sido afectados por la axiologia ambiental...”.

Por Gltimo, es un derecho bifronte’, pues por un lado el derecho a gozar de un
medio ambiente adecuado es un derecho del hombre en su dimension
individual, el cual se encuentra relacionado con otros derechos fundamentales
como el derecho a la vida, a la salud, a la propiedad o a la informacion, pero a
su vez y preponderantemente es un derecho humano de la tercera generacion,
de los llamados derechos colectivos por portar intereses generales. Ademas de
que por su naturaleza es un derecho intergeneracional en la medida en que
esta enfocado no sb6lo a las generaciones presentes sino sobre todo a la
preservacion de los recursos naturales para las generaciones futuras®.

El Dr. Cabrera anade a las caracteristicas de este derecho humano las
siguientes:

“Se trata de un derecho que se ubica preferentemente en el derecho publico,
aunque también en el privado. Pero a diferencia del derecho agrario y el obrero-
que se apoyan en grupos organizados- se sustenta principalmente en sectores
desorganizados cuyos miembros pueden desconocerse entre si.

Es un derecho que puede contener intereses patrimoniales; pero a veces no
son cuantificables en dinero ni susceptibles de apropiacion. Protege valores
culturales, la salud, el aire, etc., que no estan en el mercado.

En el derecho mexicano, formalmente pertenece -la mayor parte de las veces-
al derecho administrativo. Este ha crecido de manera monstruosa, lo que ha
conducido a estimar que cae dentro de él. La consecuencia es que su tutela se
ha encomendado a organismos administrativos o politico-administrativos de
diverso nivel. Sin embargo debe haber una proteccién judicial ante tribunales
federales administrativos, y excepcionalmente ante tribunales civiles y penales.

® Idem.

" Idem.

¥ Ejemplo claro de esto lo encontramos en los esfuerzos y compromisos internacionales que los pafses
industrializados han tomado en el Protocolo de Kioto en torno a la problemdtica asociada al cambio
climatico, cuyos dramadticos efectos se calcula empezardn a ser evidentes o perceptibles para la sociedad
en un corto plazo.



d)

En México, ha habido alguna experiencia en la proteccidén de intereses urbanos
de sanidad, comodidad y estéticos.

Resulta muy dificil -y en ocasiones imposible- definir las relaciones entre
acreedor y deudor, 0 sea entre sujetos activos y pasivos. En el derecho
ambiental, el sujeto pasivo o deudor, es el agente que contamina, y el sujeto
activo o acreedor es la victima de la contaminacién: esta relacién se extiende
en el espacio y en el tiempo, a tal grado que el principio de causalidad es
asunto de la mayor complejidad.

Solo por calculos aproximados puede haber una cierta cuantificacién de las
victimas y titulares de derechos en el medio ambiente, o que ocasiona una
dificultad a veces imposible de superar. Es frecuente que la polucion se
prolongue varias generaciones en el tiempo y que geograficamente abarque
todo el planeta y no sélo México®.

Por lo tanto, en resumen, el Derecho Ambiental es un derecho individual™ asi
como un derecho de la tercera generacién o colectivo, que impacta en las
generaciones futuras al ser atemporal y transfronterizo.

Evidentemente por estas caracteristicas tan particulares, el Derecho Ambiental
ha generado cambios en la ciencia juridica, el cual ha tenido que adaptarse
para responder a las nuevas situaciones que le plantean los conflictos
ambientales, sobre todo en lo que respecta a la responsabilidad civil para
reparar el dafio ambiental.

En este sentido, y como lo diria el Dr. Néstor Cafferatta se debe comprender
que estos “casilleros” clasicos del derecho, surgieron en el siglo XIX a la luz de
doctrinas individualistas, con litigios bilaterales, no dafos en masa, por lo que
se deben dejar al lado teorias y dogmatismos que actualmente no se tornan
efectivos.

Por lo hasta aqui expuesto, se considera que se deben buscar nuevas figuras o
adaptar las existentes para lograr unidad entre el derecho procesal y el derecho
sustantivo, pues de nada sirve que el derecho sustantivo contemple intereses
difusos, si el derecho procesal no propone mecanismos para hacerlos
efectivos.

En el Distrito Federal se tiene una legislacion moderna en cuanto a la
proteccion de los intereses difusos, pues la Ley de Procedimiento
Administrativo y la Ley Ambiental, ambas del Distrito Federal, sélo exigen un
interés legitimo para acceder a las autoridades administrativas encargadas de
vigilar el cumplimiento de la legislacion ambiental y del ordenamiento territorial
protegiendo los derechos difusos o colectivos. Sin embargo, lo anterior se ve

% Cabrera Acevedo, Lucio, op. cit. pag. 71 a 73.
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primera generacién como el derecho a la vida, salud y a la propiedad.



truncado en los asuntos complejos que llegan a la promocién de un juicio de
amparo, pues en este si se exige un interés juridico para entrar al estudio del
fondo del asunto.

No obstante que hasta la fecha se han tratado de tutelar los derechos difusos
mediante el interés legitimo, se ha cuestionado si realmente el ampliar el
interés exigido para accionar ante los 6rganos del Estado por medio de un
interés legitimo, sea la solucion efectiva para la proteccién de estos derechos o
bien so6lo se saturaran los tribunales, aumentando el rezago hasta el grado de
paralizar al sistema de administracion de justicia en su estructura actual, por lo
cual en los foros de discusién se han propuesto algunas soluciones distintas a
la efectiva tutela de los derechos difusos, sin llegar al extremo de reconocer los
intereses legitimos, peligrosos de operar en la practica.

En México, en el ambito federal ha habido avances en la materia en algunas
leyes administrativas como la de Proteccién al Consumidor y la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, o las que se mencionaban en
lineas anteriores en el caso del Distrito Federal, sin embargo esto no ha sido
suficiente para una efectiva tutela.

Incluso en el proyecto de la Nueva Ley de Amparo, se incorpora la figura del
interés legitimo, tomada de Italia y Espana, la cual es una legitimacién
intermedia entre el interés simple, que es el interés que tiene todo gobernado
en que el gobierno cumpla con sus funciones, y el interés juridico entendido
como derecho subjetivo plblico™.

Sin embargo, en México la llamada justicia ambiental aun recae o descansa en
el ambito administrativo, y pocos casos llegan al poder judicial'?, por lo que ha
tenido un lento avance. Corresponde a los abogados obligar o incitar a los
organos jurisdiccionales para que se pronuncien sobre los derechos difusos, si
no queremos seguir teniendo un sistema juridico harto de derechos declarados
pero carente de derechos concretados.

' Ibidem. Pag. 102 a 104
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