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Las potenciales implicaciones ambientales, sociales y econémicas del cambio
climatico han propiciado que los Estados incorporen el tema dentro de sus
prioridades gubernamentales, considerando sus diferentes capacidades, contextos
socioecondmicos y ambientales.

Con relacion a lo anterior, en materia internacional es pertinente mencionar el
caso de la Union Europea, ya que ésta ha implementado diversas politicas y
medidas en materia de cambio climatico, en funcidon de su interés por establecer
una economia respetuosa con el medio ambiente, basada en una serie de
objetivos nacionales obligatorios, lo cual se manifest6 en el afio 2000 con la
iniciativa de la Comision Europea de implementar el Programa Europeo del
Cambio Climatico como un proyecto de colaboracion industrial, de las
organizaciones ambientales y otros agentes para identificar medidas de reduccién
de emisiones, el cual ha sido reforzado a partir del afio 2007 mediante una politica
de energia y clima, la cual propone objetivos ambiciosos para el afio 2020 y
acciones definidas y concretas para su realizacion.

A nivel nacional, es relevante mencionar que México también ha demostrado
interés respecto al cambio climatico y sus efectos en la economia. Por ello, desde
la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2007-20122, se han realizado

'Los objetivos de la politica europea apuntan: “(i) a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
en un 20% y en un 30% si los demés paises desarrollados efectian reducciones similares, (ii) al aumento en
un 20% del uso de energias renovables y a lograr una mayor eficacia energética al reducir el consumo en un
20%, (iii) a apoyar proyectos de investigacion ambiental y (iv) a la integracion de los mercados energéticos
europeos y a elaborar estrategias y legislacion en materia de cambio climatico”.

% El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de
2007, tiene como Eje numero 4.6 la Sustentabilidad Ambiental en materia de Cambio Climatico, cuyos
objetivos son, entre otros, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y el impulso de
medidas de adaptacion y mitigacion, a través de la promocion de tecnologias limpias y la energia renovable; la
promocion del uso eficiente de energia en el ambito doméstico, industrial, agricola y de transporte; la
adopcion de estandares internacionales de emisiones vehiculares y la recuperacion de energia a partir de
residuos.


http://ec.europa.eu/environment/climat/eccp.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/eccp.htm

investigaciones, programas y estudios en la materia, tales como el Programa
Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC) y el estudio denominado La
Economia del Cambio Climatico en México.

Por lo que respecta al Programa Especial de Cambio Climatico, éste propone
disefiar y aplicar mecanismos financieros y fiscales que estimulen la formulacion y
ejecucion de proyectos que mitiguen las emisiones de gases de efecto
invernadero, al igual que el desarrollo de instrumentos econdémicos que inhiban el
desarrollo de asentamientos humanos e infraestructura industrial, urbana vy
turistica que impliquen altos riesgos al medio ambiente frente a las consecuencias
e impactos del cambio climatico.

Por su parte, el estudio denominado La Economia del Cambio Climatico en
México®, precisa que nuestro pais debe implementar medidas de caracter
econdmico con alcances ambientales, aplicar incentivos fiscales a las empresas
gue inviertan en transformacion tecnolégica en proporcion a la disminucién de sus
emisiones de gases de efecto invernadero y establecer fondos de inversion
ambiental y la realizacion de pagos por la generacién de servicios al ecosistema,
con el objetivo de prevenir y combatir los efectos del cambio climatico.

Igualmente, este Estudio considera que “la economia mexicana debe dirigirse a
una trayectoria de crecimiento de baja intensidad de carbono como las demas
economias del mundo, y a realizar procesos de adaptacion que minimicen los
impactos del cambio climatico, destacando que es necesario disefiar estrategias
donde los recursos nacionales se complementen con recursos externos, ya que
los recursos financieros y monetarios requeridos son significativos. Asimismo, la
economia debe utilizar instrumentos a largo plazo; modificar patrones de
produccion, distribucidon y consumo; eliminar barreras institucionales; y conformar
una nueva cultura ambiental, para lo cual, debe apoyar la innovacion y difusién de
nuevas tecnologias que reduzcan la intensidad del carbono, mejorar la
administracion de recursos naturales y econdémicos, y forjar una estructura de
precios relativos a bienes y servicios publicos como la energia, la gasolina o el
agua, consistente con un desarrollo sustentable para controlar un consumo
excesivo”.

En razon de los anteriores antecedentes y de los distintos intereses econdmicos
involucrados en las consecuencias del cambio climatico, consideramos que las
formas para agilizar la implementacion de un esquema que mitigue los efectos de
dicho fenbmeno son a través de incentivos econémicos y de las denominadas
externalidades.

En lo que respecta a los incentivos econdmicos, su implementacion tiene como fin
el resguardo de un medio ambiente adecuado y la proteccion de la salud, con el

3 Estudio “La Economia del Cambio Climatico en México, Sintesis”, SEMARNAT-SHCP, coordinacién del Dr.
Luis Miguel Galindo de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autonoma de México. Agosto
2009.



objetivo de incitar, a través de estimulos financieros, cambios en la conducta de
las personas, en los sectores econdmicos y en los gobiernos, que contribuyan a la
mitigacion de los efectos del fenomeno climéatico.

En materia de cambio climatico, los incentivos econémicos deben percibirse como
una ganancia adicional que influye sobre la sociedad, el gobierno y los diversos
sectores econdmicos, ya que éstos estdn orientados a evitar que la estructura
econdmica nacional e internacional propague los impactos ambientales del cambio
climético, como por ejemplo, la emision de gases de efecto invernadero, la
contaminacion atmosférica, la afectacion de la capa de ozono, los cambios
extremos en el clima y el desequilibrio ecoldgico.

En otras palabras, la introduccion de incentivos econdémicos responde a la
necesidad de enfocar las decisiones de los distintos sectores econdmicos,
gubernamentales y sociales hacia la proteccion del medio ambiente y la mitigacién
de los efectos del cambio climatico.

Algunos ejemplos en nuestro pais encaminados a mitigar las consecuencias del
fendémeno del cambio climético, a través de incentivos econémicos son:

e En materia de energias renovables, la Ley del Impuesto sobre la Renta
establece que las inversiones relacionadas con maquinaria y equipo para la
generacion de energias renovables son 100% deducibles de dicho
impuesto; y la Ley Federal de Derechos sefiala que no se pagan derechos
por el analisis, evaluacion y expedicion de un permiso para la generacion
de energia eléctrica a través de energias renovables.

e EI Cdbdigo Fiscal del Distrito Federal sefiala beneficios respecto de la
reduccion del impuesto sobre ndminas por actividades empresariales de
reciclaje o reprocesamiento de residuos sélidos y por contar con programas
de mejoramiento de condiciones ambientales relacionadas con el consumo
de agua potable, energia eléctrica o minimizacién o manejo adecuado de
residuos. Ademas, establece una reduccion de los derechos por suministro
de agua, si en bienes inmuebles de uso habitacional se utilizan sistemas de
captacion de agua pluvial para la disminucion del consumo de energia y/o
agua. En lo que respecta al impuesto predial, sefiala un beneficio para las
empresas industriales o de servicios que adquieran, instalen y operen
tecnologia o equipos que reduzcan sus emisiones contaminantes.

También es importante mencionar los apoyos econdémicos que otorga la Comisiéon
Nacional Forestal en materia de conservacion y restauracion, por la prestacion de
servicios ambientales, ya que estos apoyos se convierten en un incentivo para que
se presten determinados servicios, generandose un beneficio econémico para
quien los realice y un beneficio al medio ambiente por su ejecucion.



Por su parte, dentro de las acciones de caracter internacional que se aplican
actualmente, y que han sido un incentivo econdmico para mitigar los efectos del
cambio climatico, tenemos que los paises no Anexo 1 del Protocolo de Kioto
pueden invertir en proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio, y de esta
manera pueden acceder a la obtencion de certificados de reduccion de emisiones
por un monto equivalente a la cantidad de gases de efecto invernadero que se
dejaron de emitir a la atmosfera como resultado del proyecto.

Asimismo, se establecen incentivos financieros para América del Norte
consistentes en impuestos corporativos, a través de los cuales las empresas
pueden recibir créditos o deducciones fiscales del costo de equipo o de
instalacion, a fin de instrumentar energias renovables; programas de
subvenciones para fomentar el uso y desarrollo de tecnologias de energia
renovable, cuyo monto varia en cada Estado; subvenciones a la produccién que
proveen a los propietarios de los proyectos de energia renovable, pagos en
efectivo segun su produccion de electricidad; y estimulos fiscales individuales,
consistentes en créditos al impuesto o deducciones fiscales para cubrir el costo de
adquisicion e instalacion de equipos de energia renovable®.

Cabe sefialar que la implementacién y aplicacion de los incentivos econdmicos no
es sencilla, ya que para que éstos sean instrumentos de aplicacién tangibles y
viables, deben incorporar, ademas de un beneficio econémico, una serie de
derechos y obligaciones, tomando en consideracién también la necesidad de que
exista una politica de Estado que involucre a todos los sectores de la sociedad. En
este sentido, tomando en cuenta los ejemplos anteriores, podemos determinar que
la implementacion de incentivos econdmicos es conveniente y puede considerarse
como un estimulo importante encaminado a la mitigacion del cambio climatico,
pues ademas de generar un beneficio de caracter econdmico para quien realice
determinadas acciones o implemente ciertas medidas, se estara contribuyendo a
la proteccidén del medio ambiente.

Por lo que corresponde a las externalidades, como detonante para mitigar los
efectos del cambio climético, es relevante mencionar que las externalidades son
sucesos gue otorgan beneficios o costos considerables a un grupo o persona sin
que éstos hayan dado su consentimiento al momento de tomar las decisiones que
llevaron, directa o indirectamente, a dichos acontecimientos®. Es decir, se
producen cuando las actividades de un determinado grupo o persona tienen un
impacto sobre otro, sin que necesariamente se esté consciente de dicho impacto.

Las externalidades pueden ser positivas, cuando las acciones de un individuo o
grupo (sociedad, empresa, gobierno) benefician a otros sin que estos paguen por

* ROBICHAUD, Véronique. Informe sobre la base de datos de leyes y politicas en materia de energia
renovable, elaborado para la Comision para la Cooperacion Ambiental.

® Alberto, Jaime P./ R.O. Tinoco Lépez. “Métodos de Valuacion de Externalidades Ambientales provocadas
por Obras de Ingenieria”. Revista Ingenieria, Investigacion y Tecnologia. Abril-junio, afio/vol. VIl nimero 002,
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2006. P.p. 105-119.
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ello; o negativas cuando la accion de dicho individuo o grupo perjudica a otros sin
que estos sean compensados por ello, reduciendo su bienestar®.

En materia de cambio climatico, algunos ejemplos caracteristicos, en donde se
pudiera incorporar el tema de externalidades ambientales son en la generacion de
energia eléctrica, la deforestacion, la agricultura, la liberacion de toxicos, y
particularmente, la emision de gases de efecto invernadero, lo anterior, en virtud
de que dichas actividades contribuyen a los efectos del cambio climéatico.

En razén de lo previamente establecido, las externalidades tienen efectos
ambientales y sociales, por lo que también es fundamental considerarlas en la
materia econémica, ya que generan no solo efectos en la salud publica y en el
medio ambiente, sino que también representan costos que tienen efectos sobre la
economia. En otras palabras, ademas de la evaluacién ambiental, debe realizarse
un analisis financiero de sus impactos y consecuencias.

Por ejemplo, la externalidad consistente en la emision de gases de efecto
invernadero involucra consecuencias economicas, en virtud de sus efectos
sociales (afectacion en la salud) y ambientales (cambio climético), ya que en
ambos casos se producen costos econdmicos que habran de cubrirse realizando
inversiones (gastos en médicos y medicinas, y en creacién de programas y
proyectos ambientales, respectivamente), con el fin de implementar acciones y
medidas que mitiguen dichos efectos.

Una vez analizadas las externalidades y las implicaciones ambientales, sociales y
econdémicas de éstas, es importante sefalar que las externalidades presentan
dificultades en su implementacion. Primero, porque es necesario formular una
normatividad que especificamente las regule; y segundo, porque debe
considerarse que sus efectos pueden consistir tanto en una ganancia como en una
pérdida.

Sin embargo, a pesar de estas dificultades, la realidad es que la consideracion de
las externalidades como detonantes para la mitigacion del cambio climéatico nos
permite la realizacion de acciones encaminadas a la proteccién y restauracion del
equilibrio ecoldgico, ya que propician la modificacién en los patrones de consumo
y de produccion para favorecer la sustentabilidad, aumentan los beneficios
econdémicos generados por la realizacion de servicios ambientales y generan
ingresos adicionales a quienes realicen acciones o implementen medidas de
proteccién ambiental”.

6 PAMPILLON, Rafael. Externalidades Negativas: Las Emisiones de CO». Diccionario de Economia, Energia,
Medio Ambiente y Cambio Climatico; y Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il Capitulo 9: Ajuste
econdmico por externalidades sociales y ambientales y analisis de costo beneficio final, del Proyecto de
Ampliacion del Canal de Panama.

" PERCH, Leisa. Desafios y propuestas para la implementacién mas efectiva de instrumentos econémicos en
la gestion ambiental de América Latina y el Caribe. Capitulo Il. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo-Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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De tal manera, la implementacion de externalidades en materia de cambio
climatico puede lograrse con base en la formulacién y establecimiento de normas
que regulen, a nivel economico y ambiental, la presencia y efectos de éstas, con el
fin de que los costos o beneficios de las mismas puedan imponerse a los
responsables de las alteraciones en el medio ambiente.

Derivado del analisis anterior, una forma efectiva para lograr mitigar los efectos del
cambio climatico, es a través de los incentivos econdmicos y de las
externalidades®. Primero, porque la actividad econémica est4d intimamente
relacionada con la ambiental, en virtud de que los problemas ambientales tienen
repercusiones en el desarrollo econdmico de los paises, segundo, porque forman
parte del conjunto de instrumentos econdmicos de la politica ambiental, cuyo
objetivo es reducir la degradacién del medio ambiente con el menor costo social y
econdémico posible y tercero, porque tanto los incentivos econémicos como las
externalidades producen cambios perceptibles en las conductas humanas, y por
consiguiente, el mejoramiento del medio ambiente.

8 Es vital mencionar que las posibilidades que brindan estos instrumentos para avanzar en la mitigacion de las
consecuencias del cambio climatico son indiscutibles, pues ain y cuando la aplicacion de mecanismos
econdmicos no resuelven por si mismos las necesidades de mitigacion, es cierto que los gastos generados en
virtud de la implementacion de incentivos econémicos y externalidades no pueden compararse con los costos
que pueden generarse debido a la ausencia de acciones y a la falta de medidas en contra del cambio
climatico y sus efectos.



