. Por Laura Quirés Malagén

La creacion de la Comision Federal de Mejora Regulatoria

(COFEMER) en el afio 2000, tuvo como objetivo promo-

ver la transparencia en la elaboracion y aplicacién de las
regulaciones; lo que en materia ambiental a nivel federal,
ha traldo como consecuencia, que se cuenfe con la
publicacién de registros para la presentacion de tramites
en diversas materias como residuos peligrosos, materiales
y aclividades riesgosas; sitios contaminados, impacto
ambiental, actividades forestales, vida silvestre, etc.

Esfos regisfros contienen entre ofros la identificacién del
tramite a través de una homoclave, nombre del tramite,
dependencic v organismo;  unidad  administrativa
responsable del tramife, fundamento juridico, el formato
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FINANCIERAS

y datos de informacion requeridos, asi como los plazos
de respuesta y vigencia. los registros, se encuentran a
disposicion del publico en las péaginas de infernet tanto
de la COFEMER como en el caso de trémites ambientales
federales en la pagina de la Secrefaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y sus dependencics.

contenida en  dichos

la informacion registros,  ha

beneficiado o los usuarios de esfos servicios, ya que
determina que lineamientos e informacién deben ser
presentados para obfener una resolucion y/ o auforizacion;
considerando que la auforidad no puede aplicar framites
adicionales a los inscrifos en esfe registro ni aplicarlos en
forma disfinta a lo que se establezca en el mismo.
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Sin embargo, en lo realidad un frémite ambiental, va mas allé del
cumplimiento de Regisfro Federal de Tramites y Servicios y de las
gufas publicadas por las autoridades, a las cuales se hace referencia
en dichos regisfros; ya que los gufas, al final, se vuelven una cuestién
de interprefacion tanto para quien elabora un esfudio o solicitud,
como para quienes realizan la evaluacién.

Aunado a esfo, los vacios legales que persisten a la fechq,
en olgunos materias ambientales, frae como consecuencia, que
parte de un trémite que pudiera visualizarse como acotado
a la normatividad vigente y que de acuerdo a ésta, confiene
los elementos a desarrollar para su autorizacion, se vuelva
un punto casi imposible de cumplir, ya que los lineamientos,
aunque presentes en la normatividad, no son claros, o no se
han establecido por parte de la autoridad las metodologias
para su desarrollo.

Un ejemplo muy claro de estos vacios, son los relacionados con
los seguros y garantias financieras, que forman parte de algunos
de los requisitos que deben cumplir las personas inferesadas en
obtener auforizaciones, para llevar a cabo servicios a ferceros
para el transporte, acopio, almacenamiento, reutilizacion,
reciclaje, fratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.

la presentacién de una propuesta de seguros o garantia
financiera, forma parte de los requisitos solicitados en el articulo
80, fraccion X, de la ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 8 de octubre de 2003.

El arficulo 81 de la LGPGIR, menciona que “Para el oforgamiento
de la autorizacién de la prestacion de los servicios a que se
refiere este Copitulo, la Secretaria requerird de una garantia
suficiente para cubrir los dafios que se pudieran causar durante
la prestacion del servicio y al término del mismo”.

Y en su arficulo 82 defermina que “El monio de las garantias a
que se refiere este Capitulo las fijaré la Secrefaria de acverdo
con el volumen y caracteristicas de los residuos cuyo manejo
ha sido autorizado, asi como la estimacién de los costos que
pueden derivar de la reparacién del dano provocado en caso
de accidente o de contaminacién de los sitios, que se puedan
ocasionar por el manejo de dichos residvos [....] la forma
en que se estimard el monto, el cobro y la aplicacién de las
garantias se establecerd en el Reglamento.”

Por su parte, el Reglamento de la ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos (RIGPGIR),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
noviembre de 2006, establece la obligacion de presentar
una propuesta de seguros o garantfas financieras (articulo
48 inciso XVI), en términos de los arficulos 76 y 77 del
propio ordenamiento reglamentario.

El articulo 77 del RIGPCIR, menciona que, las propuestas de
sequros o garantias financieras pueden presentarse como:
fianza, fideicomisos de garantia, obligacién solidaria asumida
por un fercero que compruebe su idoneidad y solvencia,
prenda o hipoteca, o fitulos de valor, o cartera de créditos del



inferesado; sin embargo, vuelve a establecer tal como lo dice
la ley, que la Secretaria (entiéndase Semarnat) deferminard las
mefodologias para la fijacién de los montos de los sequros y
garantias, mediante el Acverdo que se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién.

Asimismo, dicho arficulo 77 menciona que si el inferesado
presentd el seguro, de acuerdo a lo previsto en los articulos
35 o 147 Bis de la ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Profeccion al Ambiente (LGEEPA), v éste se encuentra vigente,
cumpliran la obligacion.

En este senfido, es imporfante apuntar que en la LGEEPA, en
caso del arficulo 35, determina que la Secretaria podrd exigir
el oforgamiento de seqguros y garantias para el cumplimiento de
las condicionantes establecidas en la autorizacion en materia
de impacto ambiental, en casos expresamente sefalados
en el Reglamento de la ley. Y en el arficulo 147 BIS, se
hace referencia que quienes realicen actividades altamente
riesgosas, en los términos del Reglamento correspondiente,
deberan contar con un seguro de riesgo ambiental.

En todos los casos en donde se solicita la presentacion de un
seguro ambiental o su similar, se estoblece como obligacion, que
la Secretaria tendré que publicar los lineamientos para estimar
el monto, el cobro y aplicacion de dichas garantias; lo cual a la
fecha no ha sucedido: la Semamnat y,/o el Poder Ejecutivo Federal
no han cumplido con el minimo de certeza regulatoria en materia
de seqguros y fianzas ambientales.

Esto provoca que parte del cumplimienio de un frémite, en
especifico con autorizaciones en materia de prestacion de servicios
de residuos peligrosos, se deje a una cuesfién de prueba y error
e interprefacion, fanto para los usuarios, como para las empresas
aseguradas y afianzadoras, asi como para la autoridad.

Desde el punto de vista del inferesado, la labor de obtener un
seguro o garantia financiera, inicia desde la busqueda de empresas
aseguradoras, que tengan algo de experiencia y conocimiento,
sobre que son las aclividades de acopio, almacenamiento,
reutilizacion, reciclaje, tratamiento v disposicion final de residuos
peligrosos, hasta lograr adquirir una poliza que cumpla con los
lineamientos del evaluador, que a la fecha, se desconocen.

Es importanfe acofar, que el fema de fransporte, se puede
ver como un caso aparte, ya que el articulo 77 del RIGPCIR,
determina que “Traféndose del transporte de residuos peligrosos
la obligacién se tendrd por cumplida con la presentacion de la
copia de la pdliza del sequro vigente que se haya presentado ante
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes”. En este senfido
la responsabilidad se transmite directamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Trasportes, quien tiene establecidos desde
hace tiempo, los lineamientos con que deben de confar las
pdlizas de seguros de los transportes.

los seguros disponibles en el mercado, son seguros de
responsabilidad civil, que amparan afectaciones dentro del
predio o a ferceros, en eventos generalmente de incendio y/o
explosién o por evenfos naturales; y el monto de la poliza se

relaciona con el valor del inmueble, los materiales y riesgos a los
que esta sujeto y los sisfemas de seguridad con que cuente la
empresa, para disminuir el riesgo por las operaciones que lleva
a cabo.

Sin embargo, en ocasiones, estds pdlizas al presentarse con
los caracteristicas, anfes mencionadas, no cumplen con los
lineamentos de la autoridad (los cuales desconocemos como
usuarios), ya que las polizas son generales que no incluyen
aspectos relacionados con el riesgo por el manejo de residuos
peligrosos.

¢Coémo solicita el usuario un seguro o garantia financiera, para
cumplir con los requisitos establecidos en el tramite?, &como
cuantifica los posibles dafios?, 2cémo determina una prima
asegurada?, y més aon écomo las autoridades vigilaran que las
garantias sean suficientes tanto en el momento de su aceptacion
como con posterioridad?

la metodologia para deferminar el monto y aplicacion de un
seguro o garantfa financiera, no solo en el caso de autorizaciones
en materia de prestacion de servicios de residuos peligrosos, si no
en el caso de resoluciones de impacto ambiental y actividades
altamente riesgosas; es un tema pendiente de atender, ya que es
una herramienta que en caso necesario, facilitard recursos para
resarcir un dafio ambiental; pero que sin reglas claras puede
volverse un insfrumento burocrético y discrecional, sin ninguna
utilidad preventiva en relacién con los bienes juridicos tutelados
por la norma ambiental.

El disefio de la metodologia para fijar los montos de los sequros
y garantias, es un reto imporfante que requiere de una afencion
inmediata y parficipacion de fodos los involucrados (Semarnat,
compafifas osegurooloros, presTodores de servicios, usuarios,
consultores, efc.).

Estableciendo las reglas claras, de todos aquellos requerimientos,
que estan expresados en las leyes vy reglamentos, y que
forman parte de la solicitud de un framite, permitird, que estos
procedimientos sean claros para la autoridad, y para el usuario;
que no se presten a interprefaciones ni discrecionalidad, lo
que permitira mejorar el tiempo de respuesta, disminuir cargas
econémicas e incluso fomentar un nuevo mercado en materia de
seguros y garantias financieras ambientales. &
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