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EDITORIAL

=== n este afo 20 de "Derecho Ambiental y Ecologia" nos complace presentar el nimero 92 con el
=== tema "30 afios de la Comisi6n para la Cooperaciéon Ambiental (CCA)" organizacion que, sin lugar
- @ dUdas, ha representado un hito significativo en la cooperacion ambiental en América del Norte
desde su establecimiento en 1994 como parte del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), pues a lo largo de estos treinta afios, ha trabajado incansablemente para abordar los
desafios ambientales transfronterizos y promover la colaboracion entre Canadd, Estados Unidos de
América y México en materia ambiental.

En estas péginas encontrardn articulos como el del maestro Julio Trujillo que nos ofrece una vision
histérica de la cooperacion ambiental en la region, desde los primeros pasos dados con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) hasta las innovaciones introducidas por el Tratado México-
Estados Unidos-Canada (T-MEC), destacando la evolucidn en el enfoque y alcance de la cooperacion, asi
como las diferencias entre ambos acuerdos y el papel del Comité Ambiental en el T-MEC.

Por otro lado, la doctora Cristina Cortinas profundiza en la gestion de sustancias quimicas en la region,
destacando los avances logrados a través de la colaboracion regional, asi como los desafios pendientes
en la gestion adecuada de sustancias quimicas y residuos peligrosos.

A su vez, el maestro Daniel Basurto examina los eventos significativos que marcaron el afio de 1993 en
México y su impacto en diversos dmbitos, incluyendo el econdmico, social e industrial, para luego explorar
el contexto de las negociaciones que llevaron a la creacion del TLCAN y laimportancia del Acuerdo Paralelo
en materia Ambiental dentro de este marco, dandonos una valiosa perspectiva sobre los logros alcanzados
y los retos pendientes en el camino hacia la proteccion del medio ambiente en la region.

Se integra también la aportacion del doctor Rodolfo Godinez que analiza detalladamente la estructura
institucional de la CCA y las implicaciones juridicas del tratamiento que México otorga a los
representantes de esta organizacion, particularmente en lo referente a sus privilegios e inmunidades
en territorio mexicano.

Podrén encontrar que este nimero de nuestra revista ofrece una vision integral de la cooperacion
ambiental en América del Norte, destacando tanto los avances logrados como los desafios pendientes.
Esperamos que los articulos presentados inspiren un mayor compromiso con la proteccion del medio
ambiente y la promocion de un desarrollo sostenible en nuestra region y mas alla.

iLes invitamos a sumergirse en las paginas de este nimero y a unirse a nosotros en la celebracion de
30 afios de la CCA!
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TESIS

RELEVANTE

PARAMETRO DE CONTROL CONSTITUCIONAL APLICABLE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA AMBIENTAL.
SE INTEGRA CON LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TAXATIVIDAD
MODULADOS A ESE AMBITO, AS/ COMO CON LOS DIVERSOS "QUIEN
CONTAMINA, PAGA", DE PREVENCION E IN DUBIO PRO NATURA.

Hechos: se inicis un procedimiento
administrativo a una persona moral que
comercializa vehiculos automotores, en el
que la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa) le impuso una multa
por el incumplimiento de dos obligaciones
distintas: 1) no obtener el Certificado
NOM de cumplimiento ambiental; y 2) no
acreditar el cumplimiento de los criterios
de aceptacion de emisiones de bidxido
de carbono, previstos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-163-SEMARNAT-ENER-
SCFI-2013, Emisiones de biéxido de
carbono (CO2) provenientes del escape y
su equivalencia en términos de rendimiento
de combustible, aplicable a vehiculos
automotores nuevos de peso bruto vehicular

de hasta 3,857 kilogramos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio
de 2013. Esta determinacion fue impugnada
en el juicio contencioso administrativo
federal, en el cual se declaré su nulidad,
al estimar que se infringié el principio de
tipicidad administrativa. Inconforme, la
autoridad interpuso recurso de revision,
argumentando que no se tomaron en
consideracion los principios constitucionales
medioambientales.

Criterio ju ridico: Este Tribunal Colegiado
de Circuito determina que las conductas
descritas  en los tipos administrativos
dirigidas a proteger el medio ambiente
y a contener el cambio climatico, deben

Por Sergio
Cervantes
Chiquito

Profesor de la
materia Derecho
Ambiental en

la Universidad
Auténoma de
Tamaulipas.
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interpretarse a la luz de los principios "quien contamina,
paga", de prevencion e in dubio pro natura, reconocidos
en el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en
Escazu, Costa Rica y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de abril de 2021, de forma armonica
y modulada con los diversos de legalidad y taxatividad
aplicables al derecho administrativo sancionador, al
integrar un mismo parametro de control constitucional,
evitando un conflicto entre ellos.

Justificacion: cuando las conductas descritas en
los tipos administrativos requieran de un ejercicio de
interpretacion, porintroducirconceptos que presentanuna
indeterminacion razonable a la luz de las exigencias del
derecho administrativo sancionador, la autoridad judicial
debe optar por aquella que permita que dichas normas
funcionen como un instrumento eficaz en la prevencion
ambiental para disuadir a los potenciales infractores de
cometer un dafio a cualquiera de los bienes ambientales.
Ahora bien, al aplicar esta metodologia, debe evitarse
que la eventual multa se convierta en un objeto que el
infractor pueda amortizar en su pago, incluyéndolo como
parte de los costos de produccion trasladable a los
consumidores, ya que ello atentaria contra el principio
constitucional de "quien contamina, paga". Ello, ya que
esa eventual multa tiene una importancia constitucional
especial: en un ambito de dificil cuantificacion del dafio
ambiental, como lo es la emisién de gases con efecto
invernadero, la sancion debe servir para que el agente
econdémico internalice el costo social de su conducta,
para prevenirla en el futuro. Por tanto, deben aplicarse
los principios medioambientales, respetando los de

Registro digital: 2028123

Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito
Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 1.220.A.3 A (11a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tipo: Aislada

legalidad y taxatividad, para dar un efecto util a los tipos
administrativos.

VIGESIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Comentario:

La ejecutoria de la cual deriva la tesis materia
del presente comentario contiene una interesante
argumentacion que permite apreciar, con gran claridad,
que el Poder Judicial Federal esta desarrollando una
linea jurisprudencial muy importante, consistente en
establecer una novedosa forma de entender el Pardametro
de Regularidad Constitucional para la materia ambiental.

Derivado de la Contradiccion de Tesis 293/2011, se
determind que el parametro de regularidad constitucional
se compone tanto de los derechos humanos contenidos




en la Constitucién, como en los tratados internacionales de
los que México es parte, armonizados por el principio pro
persona, el cual sirve para determinar a qué fuente recurrir,
en relacion con el mayor grado de proteccion que se le
proporciona al justiciable.

El parametro de control constitucional valida los
contenidos normativos al realizar un ejercicio de control
de constitucionalidad o convencionalidad en materia de
derechos humanos.

Particularmente, este criterio resuelve dar un tratamiento
especial a la normativa que integra el derecho administrativo
sancionador para la materia ambiental, modulando la
legalidad y la taxatividad, para dar una adecuada proteccion
al ambiente, en su vertiente de derecho humano.

Para lograr lo anterior, se da una alta relevancia a los
principios “quien contamina paga”, “de prevencion” e “in
dubio pro natura”, en su fuente constitucional y convencional,
esta triada principalista, permite realizar una interpretacion
integral al momento de valorar la potestad punitiva del
estado ejercida mediante el procedimientos administrativo.

En la parte central de la litis planteada en esta revision
fiscal 826/2022, el tribunal colegiado resolutor, realiza un
control de constitucionalidad y convencionalidad sobre
la aplicacion y contenido de la norma oficial mexicana
163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, en lo correspondiente
a la forma de sancionar el incumplimiento de lo
preceptuado por esta norma técnica concluyendo que,
ante la duda, debe prevalecer la proteccion al ambiente,
y que quien contamine debe pagar para prevenir futuras
conductas contaminantes al ambiente.

Esta interpretacion permite advertir
tres aspectos de suma importancia,
que son:

n El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Ricay
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de abril de 2021, se esta consolidando como
una importante herramienta de interpretacion
del Derecho ambiental en el sistema juridico
mexicano.

ﬂ Los principios quien contamina paga, de prevencion
e in dubio pro natura, tienen cada vez una mayor
presencia y aplicacion préctica en México, tanto
en la emision de actos de autoridad como en la
valoracién de los tipos administrativos y penales.

ﬂ El derecho administrativo sancionador en materia
ambiental se encuentraen una constante definicion
para evitar que una inadecuada interpretacion
en su aplicacion traiga por consecuencia hacer
ilusorio el Derecho Humano al ambiente.

La sentencia de la cual deriva este criterio representa un
importante precedente para la proteccion del ambiente,
por lo cual debe ser analizada y comentada por el foro
juridico.

Doctrina y Jurisprudencia
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Curso
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Artificial, Entorno Legal y
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Cenrode Esfudos Jrcios

Objetivo

Fomentar la integracidn efectiva de la Inteligencia Artificial (IA) en el &mbito
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solo conocimientos basicos, sino también habilidades avanzadas que les
permitan analizar, sintetizar y evaluar de manera critica las aplicaciones de
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un nivel de comprensién profunda y refinada, capacitandolos para aplicar
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aplicacién de la Inteligencia Artificial en el ejercicio legal y que deseen

complementar su formacion con habilidades especializadas en el , Mtro. LU'SIROb?HO Ceriarlt?s Mendoza
contexto de la Inteligencia Artificial. Lic. Marcos Raiil Alejandre Rodriguez-Arana

Contenido Modalidad
Médulo 1. Interseccion del Derecho v la Inteligencia Artificial Presencial, en la Facultad de Ciencias de la UNAM.

(I1A). ‘ e
Madulo 2. Transicion entre Ambito Juridico y Cuestiones Horarios y fechas

Técnicas de la IA. , Sesiones viernes de 16 a 21 horas
Médulo 3. Aspectos Técnicos de la 1A y su Uso en el Ambito y sébados de 9 a 14 horas
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$15,000 (quince mil pesos 00/100 M.N.) mas .V.A.

Descuento: 10% (diez por ciento) a estudiantes del
CEJAy de la UNAM.

WWW.ceja.org.mx



EFEMERIDES AMBIENTALES

26 de enero P
Dia Mundial de la Educacion
Ambiental

El Dia Mundial de la Educacion Ambiental se establecié con el
propdsito de promover la conciencia y el entendimiento sobre los
desafios ambientales y fomentar acciones individuales y colectivas
para la proteccion del medio ambiente. Se celebra con actividades
educativas y de sensibilizacién en todo el mundo para destacar la Y
importancia de la educacién ambiental en la construccion de un
futuro sostenible.

3 de marzo
Dia Mundial de la Vida Silvestre

El Dia Mundial de la Vida Silvestre tiene como objetivo concienciar
sobre la importancia de conservar y proteger la diversidad
biolégica del planeta; se centra en la necesidad de preservar
hébitats naturales, combatir la caza furtiva y el trafico ilegal de
especies, asi como promover la coexistencia pacifica entre la vida
silvestre y las comunidades humanas.

14 de marzo
Dia Internacional de Accién por
los Rios, el Agua y la Vida

Esta efeméride destaca la importancia de los rios
como fuentes vitales de agua dulce, biodiversidad y
recursos naturales para las comunidades de todo el
mundo y promueve la conservacion y gestion sostenible
de los sistemas fluviales, asi como la conciencia
sobre los desafios que enfrentan los rios debido a la
contaminacion y la degradacién ambiental.

Derecho Ambiental al Dia | 09




4 21 de marzo
Dia Forestal Mundial

Se celebra para promover la importancia de los bosques en la salud
del planeta y el bienestar humano; se destaca el papel crucial de los
bosques en la conservacion de la biodiversidad, la mitigacion del cambio
climético y la provision de recursos naturales y servicios ecosistémicos
esenciales para la vida en la Tierra.

V¥ 22 de marzo
Dia Mundial del Agua

Busca concienciar sobre la importancia del acceso
equitativo y sostenible al agua potable y el saneamiento
bésico para todas las personas; destaca la necesidad
de conservar y proteger los recursos hidricos, asf como
abordar los desafios globales relacionados con la
escasez de agua y la contaminacion.

23 de marzo A
Dia Meteorolégico Mundial

El Dia Meteorolégico Mundial conmemora la entrada en vigor de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico en 1994 y se centra en sensibilizar sobre los efectos
del clima en la vida humana y la importancia de la observacion
meteorolégica para prevenir desastres naturales y tomar
decisiones informadas sobre el cambio climatico.

2 de abril >
Dia Mundial de Concienciacion sobre el

Autismo (Conexién con la naturaleza)

El Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo promueve la inclusion, la
comprension y el apoyo a las personas con trastorno del espectro autista (TEA). Se
destaca la importancia de crear entornos accesibles y acogedores en la naturaleza
para las personas con autismo, asi como la terapia y el bienestar que puede
proporcionar la conexion con la naturaleza.

10 | DAyE



2 de abril p
Dia Mundial de la Salud
(Relacionado con la salud
ambiental)

Esta efeméride se centra en promover la salud y el bienestar

de las personas en todo el mundo. Relacionado con la salud
ambiental, destaca la importancia de un medio ambiente
limpio y saludable para prevenir enfermedades y promover el
bienestar fisico y mental de las poblaciones.

V¥V 22 de abril
Dia Mundial de la Tierra

El Dia Mundial de la Tierra es una jornada de
concienciacién sobre los desafios ambientales
que enfrenta nuestro planeta y la necesidad de
tomar medidas urgentes para proteger y preservar
el medio ambiente. Esta fecha se celebra con
actividades de sensibilizacién, acciones de
conservacion y llamados a la accién para promover
la sostenibilidad y la justicia ambiental.

17 de abril A
Dia Internacional de la Lucha
Campesina

En esta fecha se conmemora la lucha de los campesinos
y agricultores por la defensa de sus derechos, tierras y
recursos naturales en todo el mundo, poniendo el foco en
la importancia de proteger la agricultura familiar, promover
la soberania alimentaria y garantizar el acceso equitativo a
la tierra y los recursos para todas las comunidades rurales.

Derecho Ambiental al Dia | 11




V¥ 22 de marzo
Dia Internacional del
Libro y del Derecho de
Autor (Conexién con la
literatura ambiental)

Busca concienciar sobre la importancia del acceso
equitativo y sostenible al agua potable y el saneamiento
bésico para todas las personas; destaca la necesidad
de conservar y proteger los recursos hidricos, asi
como abordar los desafios globales relacionados con
la escasez de agua y la contaminacion.

24 de abril A
(Gltimo miércoles del
mes): Dia Internacional de
Concienciacién sobre
el Ruido

Tiene como objetivo sensibilizar sobre los efectos
negativos del ruido en la salud humana y el medio
ambiente y destacar la importancia de controlar la
contaminaciéon acustica y promover entornos sonoros
mas tranquilos y saludables para todos.

26 de marzo p

Dia Mundial del Clima

El Dia Mundial del Clima tiene como objetivo sensibilizar sobre los
desafios y las soluciones relacionadas con el cambio climatico a nivel
mundial y destacar la importancia de tomar medidas urgentes para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, adaptarse a
los impactos climaticos y promover un futuro sostenible y resiliente

para todos.
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<« PETICIONES SOBRE APLICACION EFECTIVA DE LA
LEGISLACION AMBIENTAL: ;QUE HEMOS APRENDIDO?
ANALISIS RETROSPECTIVO DE DESEMPENO.

Este informe ofrece una evaluacion exhaustiva del proceso de peticiones relativas a la

Peticiones sobre aplicacion
‘e Bieton

de:;ué'hemos aprendido? aplicacion efectiva de la legislacién ambiental (proceso SEM, por sus siglas en inglés)

Adinis retrsabetive 64 deserpins durante el periodo comprendido entre 1994 y 2021. Este mecanismo, establecido en el
marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), permite a
individuos y organizaciones presentar peticiones ante la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA) cuando consideran que Canad4, Estados Unidos de América o México

i no estan cumpliendo adecuadamente con la legislacion ambiental. El informe examina los
objetivos del proceso SEM, sus fundamentos legales, su evolucion a lo largo del tiempo y los
resultados obtenidos. Ademas, se analiza el papel del proceso SEM en la promocién de la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana en asuntos ambientales.

I monsscsmmmnize mmin A partir de esta evaluacion exhaustiva, el informe busca determinar si se han alcanzado
_.._rl_'_f.! oo oo Medtird los objetivos ambientales previstos y proporcionar lecciones aprendidas para mejorar la

efectividad de este mecanismo en el futuro. El informe esta disponible para consulta en:
http.//www.cec.org/files/documents/publications/sem-long-term-impact-assessment-es. pdf

METROBUS REFORMA. EXPEDIENTE DE HECHOS P>
RELATIVO A LA PETICION SEM-18-002.

El expediente de hechos relativo a la peticion SEM-18-002, concerniente al proyecto
Metrobus Reforma, proporciona un andlisis detallado de las circunstancias que rodean este
proyecto de transporte publico en la Ciudad de México. Presentado por las organizaciones

Academia Mexicana de Derecho Ambiental, A.C. y La Voz de Polanco, A.C., este

documento expone las preocupaciones sobre las presuntas irregularidades en el proceso

de autorizacioén y evaluacién de impacto ambiental del proyecto; se sefiala especificamente
que las autorizaciones y permisos para su construccion se otorgaron de manera opaca y
presuntamente ilegal, sin seguir el procedimiento establecido en la ley. Este expediente

se enmarca dentro del contexto del ACA y el T-MEC, evidenciando el compromiso de las
partes en garantizar la transparencia y el cumplimiento de las disposiciones ambientales en
proyectos de esta naturaleza. El expediente esta disponible para consulta en: http://www.cec.
org/files/pulications/factual-record-sem-18-002-es.pdf

many

&
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<« EL PROCESO SEM EN AMERICA DEL NORTE Y
ACUERDOS RELEVANTES.

Elproceso SEM en América Este informe ofrece un andlisis detallado del mecanismo SEM en el contexto de América
del Norte y acuerdos relevantes del Norte; ademas de proporcionar una visiéon general del proceso SEM y sus
T-MEC/USMCA/CUSMA procedimientos, esta publicacion incluye el texto completo del Acuerdo de Cooperacion

Ambiental (ACA) y extractos relevantes del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canadé (T-MEC). Se destacan especialmente las disposiciones relacionadas con el
mecanismo SEM, tal como se establecen en los articulos 24.27 y 24.28 del T-MEC. Esta
compilacion de documentos legales es una herramienta invaluable para comprender

la estructura, el alcance y la aplicacion préactica del proceso SEM en el marco de los
acuerdos internacionales que rigen la cooperacion ambiental en la region de América del
Norte y se encuentra disponible para consulta en: http://www.cec.org/files/documents/
publications/sem-aec-es.pdf

Acuerdo de Cooperacidn Ambiental



NUEVAS PUBLICACIONES

EL LIBRO DE LA ESPERANZA: UNA GUIA DE p
SUPERVIVENCIA PARA TIEMPOS DIFICILES (2022).

Esta obra transformadora surge de la experiencia y la sabiduria de la icdnica
naturalista y conservacionista Jane Goodall, que a lo largo de mas de medio siglo
de dedicacioén a la proteccion del planeta, se ha erigido como una voz incansable
en la lucha por el medio ambiente. En esta obra, enriquecida por conversaciones

profundas con su coautor Doug Abrams, Goodall nos brinda una nueva perspectiva
sobre la crisis climéatica actual y nos muestra como podemos encontrar la fortaleza

y la esperanza necesarias para enfrentar los desafios que se avecinan. A través

de relatos de sus experiencias, nos invita a reflexionar sobre el mundo natural y

la humanidad, y nos ofrece un camino convincente para encontrar la esperanza
tanto en nuestras vidas individuales como en el mundo en su conjunto. El libro

nos recuerda que, incluso en tiempos de gran adversidad, la esperanza puede
encontrarse en la naturaleza humana y en el mundo que habitamos. Esta obra es
una guia inspiradora para todos aquellos que buscan comprender y abordar la crisis
ambiental que enfrentamos en la actualidad.

Joaquin Aradjo

Somos

que
piensa

CRITCA

/

EL PRIMATE QUE CAMBIO EL MUNDO (2022). p

Esta obra fascinante de Alex Richter-Boix nos sumerge en un viaje a través del tiempo
para explorar la profunda influencia del ser humano en el planeta Tierra. Desde hace
300.000 afios, cuando una nueva especie de primates comenzoé a moldear su entorno,
hasta la actualidad, hemos dejado una huella indeleble en el mundo que habitamos. En
este libro, el autor nos invita a reflexionar sobre nuestra relacién con la naturaleza desde
tiempos ancestrales hasta el presente, examinando cémo hemos interactuado con el
medio ambiente, alterado comunidades vegetales y animales, domesticado paisajes

y especies, y alterado los ciclos atmosféricos y geoldgicos. "El primate que cambi¢ el
mundo" es un llamado a la reflexiéon y a la accién, recordandonos que solo podremos
afrontar los desafios ambientales si entendemos nuestra historia y aprendemos de ella,
pues con una narrativa cautivadora y perspicaz, nos invita a mirar hacia atras para
comprender hacia dénde nos dirigimos, recordandonos que somos parte de la naturaleza
y que nuestra supervivencia depende de nuestro respeto y cuidado hacia ella.

ESPERANZA

JANE GOOD
JOUGLAS

<4 SOMOS AGUA QUE PIENSA (2022).

J Esta reveladora obra del reconocido naturalista Joaquin Aradjo nos sumerge en la

agua ) importancia crucial del agua en nuestras vidas y en la sostenibilidad del planeta. Desde

" tiempos inmemoriales, el agua ha sido el elemento fundamental para la existencia de la vida
en la Tierra, constituyendo no solo una parte esencial de nuestro entorno, sino también de
nuestra propia composicion bioldgica. En este libro, el autor nos invita a reflexionar sobre las
destrezas, funciones y regalos que el agua nos brinda, asi como sobre las amenazas que
enfrenta debido a la crisis climatica, la contaminacion y el despilfarro; a través de una mirada
profunda y comprometida, nos lleva a comprender la urgencia de actuar para proteger este
recurso vital. "Somos agua que piensa" es un llamado a la accion para cuidar y preservar
el agua, recordandonos que nuestra propia existencia y la del planeta dependen de ella.
Con una mirada Unica y apasionada, en esta obra se nos presenta una perspectiva esencial
sobre la relacion entre el agua, la naturaleza y nosotros mismos, recordandonos que somos
parte de un todo interconectado y que nuestra responsabilidad es proteger y preservar este
invaluable recurso para las generaciones futuras.

CON LA N

“yDESDEIAS
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sobre Normatividad
Ambiental

Conocer el marco juridico ambiental
vigente en México e identificar a las

autoridades encargadas de su
aplicacion dentro de la estructura de
la administracion publica del
gobierno federal mexicano.

D Modulos : 6. Participacion social e informacion ambiental.
: 7. Inspeccion y vigilancia.

8. Legislacion ambiental sectorial.

9. Responsabilidad penal y responsabilidad

1. Marco constitucional ambiental y autoridades Ambientales.
2. Ley general del equilibrio ecologico y proteccion al

Arnbi.ente_.l . ambiental.
3. Distribucion de competencias. i 10. Principales instrumentos internacionales en
4. Instrumentos de la politica ambiental. ¢ materia Ambiental.

5. Areas naturales protegidas.

[> Apertura permanente

30 horas.
No aplica. Informes: AP %e
Aula virtual del CEJA. WTC México, Montecito 38, Colonia GJA:?_ /'_‘_/
: . Napoles, oficina 15, piso 35, CDMX, s
(www.aulavirtualceja.com/moodle/ P, 03810, Tel: (55) 33301225 1 27 e de Estds sy Areiices =

$5,000 + IVA. CE: cursos@ceja.org.mx Www_ceja_org.mx



—
A .
m B R e W

DURANTE SUS PRIMEROS

12 ANOS"

| aflo de 1993 se presenta en la historia

de nuestro pais como uno de los mas

trascendentes en todos los sentidos vy
que, hasta la fecha (2024), sigue siendo de
interés para todos; asi, en ese particular afio,
el 1° de enero entré en vigor el decreto que
suprime tres ceros a los billetes y monedas
metalicas, resultado de la inflacion, lo que sin
duda trascendio en todos los campos, desde
luego el econémico, pero también en el social e
industrial; un par de dias méas adelante, el 4 de
enero, Jorge Carpizo es nombrado “Procurador
General de la Republica” por el presidente
Salinas y en ese mismo dia Jorge Madrazo
Cuéllar es promovido al frente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Unos meses mas adelante, el 24 de mayo, la
sociedad mexicana se conmueve al escuchar
que el Cardenal de Guadalajara, Juan Jesus
Posadas Ocampo, habia sido acribillado
en el estacionamiento del aeropuerto de
Guadalajara; por todo el antecedente vy, en si,
por tratarse del Cardenal, dicho hecho fue y
sigue siendo motivo de controversias.

Con independencia de otros muchos eventos
de tipo social, politico y comercial, no se
puede pasar por alto las negociaciones que
el Gobierno Federal estuvo realizando con el
objeto de poder llegar a un acuerdo por el cual,
los tres paises, Canadd, Estados Unidos de
América y México, estuvieran logrando formar

Por Daniel )
Basurto-Gonzélez

Licenciado en Derecho y
Especialista en Derecho
Ambiental con mds de 35 afios
de experiencia profesional
asesorando empresas nacionales
y extranjeras en el campo del
medio ambiente.

Fue presidente de la Academia
Mexicana de Impacto Ambiental,
S.C., de la Comisién de Medio
Ambiente y Energia de la Cdmara
Internacional de Comercio,
Capitulo México y de la Comision
de Ecologia de la CONCAMIN,
asi como miembro del Comité
Consultivo Pablico Conjunto
(JPAC/CCPC), del Acuerdo
Paralelo en Materia Ambiental
del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (1999-2002).

Socio fundador de Grupo
Consultor para el Desarrollo
Sustentable, S.C.




el bloque comercial mas grande del mundo, representando
la posibilidad de que nuestro pais pudiera entrar al gran
mundo del comercio globalizado, a través de este que
representa lo que América del Norte es y significa.

Atendiendo a lo que se ha establecido y expresado por
la misma Comisién de Cooperacion Ambiental (CCA), ella
misma se concibe con la idea de tener el compromiso
de lograr un mejor entendimiento de la relaciéon entre el
medio ambiente y el comercio, para promover el desarrollo
sustentable.

Es importante hacer notar que cualquier esfuerzo por
determinar los vinculos entre las disposiciones de un
acuerdo comercial y sus efectos ambientales es, sin duda,
un aspecto que sigue siendo un tanto cuanto complejo de
precisar, aun en nuestros dias, considerando que con el
nuevo acuerdo, el tema ambiental ya ha sido precisado de
una forma como debid haber sido desde un principio en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
en donde las negociaciones y las consideraciones que
prevalecian en esos afnos, eran complicadas; basicamente
si tomamos un poco de tiempo para “echar un vistazo” a
los estudios que se han realizado relativos a los efectos del
comercio sobre el medio ambiente, veremos que hoy en dia,
el desafio y los retos socioambientales de Norteamérica se
han convertido en una problematica de mayor relevancia,
atendiendo al punto de vista que cada quien pudiera tener,
si se consideran los aspectos ambientales y sociales que
imperan en las tres naciones norteamericanas.

En este orden de ideas, los que hemos tenido la suerte de
poder ser actores de lo que significa y representa la CCA,
con gusto celebramos el pasado 14 de septiembre de 2023
su trigésimo aniversario; tiempo que se dice facil y rapido,
pero ha estado colmado de acciones de gran interés,
sefialamientos de transcendencia, provocado que, de una u

otra forma, las tres naciones hayan identificado que, dentro
de la cooperacion, se hace necesario desarrollar mucho
mas que las palabras que adornan los templetes de orden
politico que solo sirven para tratar de agilizar la adopcion
de ciertas o0 determinadas medidas, urgentes o no, pero
que pueden hacer frente a unas de las tres grandes
problematicas (entre otras) que hoy en dia nos aquejan
como son: el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad
y la contaminacion de los diversos medios; tres grandes
cauces que han de verse sin tomar en cuenta lo que implica
y significa en cada nacion, las acciones para hacer cumplir
la legislacién ambiental (sin taparse los ojos a sabiendas
que hay incumplimiento ) y todo lo que ello implica, tanto
por los efectos al ambiente como a las personas que se
encuentran en esa basta zona del norte de América.

Con la firma del TLCAN, se quedaron algunos espacios
que requirieron ser complementados; por un lado, el tema
laboral y por el otro, el ambiental. Cualquiera que haya
sido el motivo, el Acuerdo paralelo en materia laboral no
tuvo, en los primeros afios, el empuje y la fuerza que debid
haber tenido (me parece que nunca); el ambiental hizo que
se desarrollara toda una estructura con la que se cred El
Secretariado, El Consejo y el Consejo Consultivo Publico
Conjunto, cada uno con su objetivo, forma de integracion
y la manera propia en que se estarian desarrollando sus
actividades.

La idea central dentro de la problematica ambiental y los
vinculos medioambientales, econdmicos y sociales entre
Canada, Estados Unidos y México, provocd que la CCA
pudiera ser el instrumento para agilizar la cooperacion
efectiva y la participacion ciudadana relativa a los esfuerzos
de conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente de América del Norte, con lo cual, siempre se ha
expresado, podria dar sustento al desarrollo sustentable en
beneficio de las generaciones presentes y futuras (frases



que se han usado en el campo de la CCA, desde su
creacion hasta nuestros dias, a lo que bien valdria la
pena cuestionar si ello ha sido posible).

Como es sabido, la CCA es financiada por los
gobiernos de: Canada, a través de su ministerio de
Medio Ambiente y Cambio Climatico; los Estados
Unidos de América, por medio de la Agencia de
Proteccion Ambiental, y los Estados Unidos Mexicanos,
mediante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; siendo de interés precisar que de los tres
paises, hay uno que menos contribuye y el que mas
se retrasa en su aportacion, lo que en ocasiones ha
puesto en complicaciones financieras al Secretariado.

Con independencia de lo anterior, tomando en
consideracion la gran diferencia que en todos los
aspectos existia y aun subsiste hoy en dia entre los tres
paises (legal, social, religioso, politico, econémico y
hasta deportivo), en sus inicios y durante los primeros
anos, se aplico el esfuerzay el entusiasmo para avanzar
en el entendimiento de la cooperacién para lograr el
objetivo establecido de manea primigenia.

Durante un periodo dificil de precisar (por su
antigliedad), de manera personal pudiera afirmar,
como integrante del JPAC, que muchas de las
actividades que se desarrollaron en las tres unidades
que conforman la CCA, adolecian de coordinacién
y de una forma efectiva y eficiente de proceder; no
obstante, la buena fe, las capacidades de los diversos
funcionarios (de aquel entonces) que las conformaban
y sobre todo, la decision de muchos, para buscar
una adecuada cooperacion ambiental, lograron en
ese entonces, que la CCA y todo lo que ella implica,
pudiera ser y siga siendo una institucion de relevancia
y de gran valia para la informacién, la prevencion y el
control de los efectos negativos que afectan el medio
ambiente de la gran regién que es Norte América.

No pasa inadvertido el hecho que, desde antes de
la firma del TLCAN, el Gobierno Mexicano identificd
algunas areas de oportunidad que en ese entonces
se “vendieron” como la posibilidad de brindar certeza/
seguridad a los inversionistas que llegaria a México
por virtud del Tratado y esto se tradujo en lo que fue
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
instrumento de suyo de interés y que a la postre llegd
a tener una relevancia muy interesante, ya que en ella
se regulan las Normas Oficiales Mexicanas y la Normas
Mexicanas, ambas sin cuestionamiento, controvertidas
y polémicas como sui generis por su naturaleza vy
forma de creacion, pero muy interesantes para poder
desarrollar un proceso técnico que en sus inicios se
consideré como un “coadyuvante de la legislacion”.

Si bien, la forma de buscar brindar dicha seguridad
juridica fue entusiasta, en breve solo se evidencid
la falta de capacidades (o tal vez, flojera), por un
lado de las instituciones de gobierno para poder
crear todas las “normas” que deberian haberlo sido,
sea cual haya sido el periodo presidencial que se
quiera cuestionar; el actual, el que esta por terminar

en unos pocos meses, ni que decir; todo un conflicto
para el desarrollo de la gestion institucional, técnica
y administrativa que pudiera permitir dar fluidez a la
creacion de dichas “normas”; baste el ejemplo de todo
lo acontecido con la NOM-001 de las descargas de las
aguas residuales, pero asi como ha prevalecido esta
situacion, no se puede omitir el mencionar la falta de
“empuje institucional” del Sector Privado para buscar
tener esa seguridad juridica que podia implicar el
tener un robusto sistema adecuado y actualizado de
normalizacion.

Durante los tiempos que se comentan, sobre este rubro
en particular hubo mucha actividad institucional de los
tres paises, con la intencion de poder homologar el
aspecto técnico que pudiera, en cierta forma, facilitar
el identificar el qué, como y cuanto, desde el aspecto
técnico que siempre ha representado la normalizacion.

Siendo parte intrinseca de la naturaleza de la CCA,
dentro de los tiempos a los que nos referimos,
digamos dentro de los primeros 10-15 afios de vida
de la Comisién, no hubo mucha precisiéon sobre la
identificacion objetiva de los diversos problemas
ambientales de los tres paises y como podria existir una
congruencia en el cumplimiento de las disposiciones
ambientales, tomando en cuenta las formas y las
bases juridicas de cada uno de los paises firmantes
y, qué decir de la forma de hacer cumplir la Ley, seria
interesante el poder evaluar, durante los 30 afios de
la CCA, cual pudo, debi6é o debe ser, el mecanismo
que cada uno de los tres paises siguid o sigue en su
respectiva jurisdiccion, para hacer cumplir las diversas
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disposiciones legales en materia ambiental; sobre todo, si
el Acuerdo Paralelo en materia Ambiental pudo generar
algun efecto positivo y de consideraciéon en las acciones
voluntarias y coercitivas de cumplimiento.

De manera personal, tuve la fortuna de participar en el
Consejo Consultivo Publico Conjunto (JPAC por su siglas en
inglés) durante los afios en que aun seguia madurando y
desarrollandose institucionalmente el Secretariado y el JPAC
(al Consejo no lo menciono, considerando que, de acuerdo
a las disposiciones propias de la Comision, constituira solo
y exclusivamente cuando se rednan los tres ministros de
Medio Ambiente de los paises parte del aquel entonces,
TLCAN y segun sea cada administracion, ellos se ponen de
acuerdo sobre los temas, fechas y el lugar que corresponda,
atendiendo al pais que le toque ser el anfitrién). Durante mi
participacion se vivieron muchos acontecimientos de interés
y experiencias de conocimiento y de vida, donde en algunas
ocasiones se nos dio hospedaje en un mal hotel; en otras
no se tenia la informacién/documentos que tenfan que ser
evaluados y, en otras mas, sucedieron acontecimientos
como un incendio en la madrugada en el hotel donde
estabamos hospedados.

En esos afios 1999-2002, fiel a mi mas puro estilo, un poco
mas impulsivo que en la actualidad, se sefiald con énfasis
y energia el hecho de que practicamente, el 97% de las
peticiones ciudadanas se presentaban en contra de México,
un par contra Canadd y ninguna para Estados Unidos;
cuando se pretendié presentar la primera, el mismo Gobierno
estadounidense generd toda una problematica por dicho
hecho; hoy en dia, todo pareciera ser que se ha nivelado la
balanza en el nimero de las peticiones, siendo por demas
interesante tener, al dia de hoy, una idea del motivo por el
cual no se haya presentado peticion ciudadana alguna por las
diversas obras de infraestructura de la actual administracion
que, sin duda, estan mas que afectando el medio ambiente
(entiendo que no mas de una o dos peticiones ciudadanas
se han presentado, seguramente por el tema de tener que
concluir la parte que corresponde al procedimiento que tiene
que ser llevado y concluido, en este caso, en México).

Con el paso de los afios, al décimo, en el otofio del 2003, el
Consejo establecio la creacion de un Comité de Revision,
integrado por dos representantes de cada uno de los tres
paises, a fin de evaluar la aplicacion del Acuerdo Paralelo
durante la primea década en vigor y, en su caso, presentar
recomendaciones para el futuro. Dentro de ese proceso tuve
el honor de participar como uno de los dos mexicanos que,
junto con otros dos estadounidenses y dos canadienses,
formamos este equipo de trabajo en el que, bajo la
coordinacion y direccion ejecutiva de Pierre Marc Johnson,
se logré un documento interesante, objetivo y de calidad.

Como lo indica el mismo informe, algunos de
los aspectos de interés a los que llegamos en
el equipo de trabajo fueron:

La CCA ha sido una organizacion activa en el proceso
de cooperacion ambiental, sobre todo en algunos
aspectos relacionados con el manejo de sustancias
quimicas y la aplicacion de la legislacion ambiental.

Tal vez uno de los aspectos mas relevantes ha sido
el poder haber creado una comunidad ambiental
trilateral.

Brind6 apoyo de todo tipo (incluyendo econémico)
para el desarrollo de capacidades de gestion
ambiental (desde luego, con enfoque hacia México).

Sin duda, parte de su labor ha sido fomentar el conoci-
miento del nexo entre comercio y medio ambiente.

Desde luego, de manera muy eficaz e interesante,
ha impulsado la participacion ciudadana en temas
ambientales, generando la presion tan importante
para la “rendicion de cuentas gubernamental” por o
que toca a la aplicacion de la legislacion.

De forma por demas interesante, los aspectos que
resultaron con “hallazgos” de la evaluacion que se realizo,
se pueden puntualizar en el hecho de que basicamente,
el Consejo no ha cumplido (en ese entonces) con los
objetivos del TLC, habiendo iniciado sus actividades
de cierta manera, después, extendié sus facultades
y después se limitd; no se dio el correcto espacio a la
ciudadania para que pudiera, en los tres paises, sefialar la
falta de cumplimiento de la legislacién ambiental; el tema
de la solucién de controversias, siempre estuvo presente
sin una posible solucién y el tema del seguimiento de los
llamados “Expedientes de Hechos”, siempre si cuestiond
y se busco una solucion a la problematica que represento
el haber tenido la participacion ciudadana, pero sin un
resultado real, que tuviera efectos, sobre todo, en la
aplicacion efectiva de la legislacion.

A lo anterior, se podria sumar lo que en ese entonces
se consideraron las 14 recomendaciones en las que
concluyd el Informe del Reporte de Decenio el cual, bien
podria actualizarse a nuestros dias y muy posiblemente
no veriamos gran diferencia. Mas alla de los reportes,
trabajos y demas actividades que la CCA ha realizado y
siempre se han reconocido; ahora seria de trascendencia
el saber cémo se estan realizando las actividades dentro
de la Comision, con el fin de poder lograr una integracién
ambiental de los tres paises, hacer que exista una real,
objetivay adecuada aplicacion de la legislacion ambiental
A TODA ACTIVIDAD que ocasione efectos negativos al
medio ambiente y no entrar a falaces interpretaciones
para aparentar cubrir un expediente.®

1. Evaluacion de los efectos ambientales del
TLC; Marco de trabajo analitico (fase Il) y
Estudios Tematicos. Publicado por CCA,
marzo 1999.

2. 10 afnos de Cooperacion Ambiental. Informe
del Comité de Revision y Evaluacién del
Decenio al Consejo de la CCA. Publicado
por CCA, 2004.




LA GESTION DE LAS
SUSTANCIAS QUIMICAS

EN NORTE AMERICA:

A nivel nacional, la gestion de las
sustancias quimicas ha estado ligada
fuertemente a la cooperacion ambiental
establecida con Canada y Estados Unidos
de América, a raiz del ingreso de México
a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), asi como
a la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994, que llevo a la creacion de la
Comision para la Cooperacion Ambiental
de América del Norte (CCA).

omo parte del proceso de adhesion a

la OCDE, el gobierno de México debid

pronunciarse acerca del cumplimiento
delas Actas del Consejo de ministros de dicha
organizacion en materia de evaluacion de las
sustancias quimicas antes de su ingreso al
comercio; de movimientos transfronterizos
de los residuos peligrosos y prevencion de
los accidentes quimicos mayores. El andlisis
de tales Actas, poniéndolas en perspectiva
respecto a la regulacién nacional en las tres
materias, culmind en la publicacion de las
siguientes monografias:

Por Cristina Cortinas

Presidenta de la Fundacion
Cristina Cortinas
http://www.fundacionccortinas.org




Figura 1.
Contexto en el Cual se Cred en 1996 y Opero el Programa sobre
Sustancias Quimicas de América del Norte

Programa sobre sustancias quimicas

Tres ministros
nacionales de
medio ambiente

Comercio y
medio ambiente

Unidad sobre
Peticiones Ciudadanas

RETC, calidad del aire
Atlas de AN, IEMA
Comunicaciones

Regulacion y Gestion de Productos Quimicos en
México, Enmarcados en el Contexto Internacional
Monografia No. 1, Sedesol-Instituto Nacional de
Ecologia, 1992.1

Los Residuos Peligrosos en el Mundo y en México,
Monografia No. 3, Sedesol-Instituto Nacional de
Ecologia, 1993.

Prevencion y preparacion de la respuesta en caso
de accidentes quimicos en México y en el Mundo.
Monografia 5. Sedesol-Instituto Nacional de Ecologia,
1994.

Por su parte, la CCA cred en 1996 el Grupo de Manejo
Racional o Adecuado de Sustancias Quimicas, conformado
por especialistas de los gobiernos de Canada, Estados
Unidos de América y México (ver Figura 1), quienes
decidieron centrar la atencion en el desarrollo de planes
de accién regionales (PARAN) para eliminar los usos no
esenciales y reducir la liberacion al ambiente de sustancias
téxicas, persistentes y bioacumulables.

Cabe destacar que los planes de accion regionales sobre
bifenilos policlorados, dioxinas, furanos y plaguicidas
organoclorados (DDT y Clordano), sirvieron de modelo a
los planes de accion sobre los contaminantes organicos
persistentes (COP) sujetos al Convenio de Estocolmo en
2004; a su vez, el plan de accion regional sobre el mercurio

Comision para la
Cooperacion
[ - Ambiental i

Programa sobre sustancias quimicas

___ Biodiversidad TR
Residuos peligrosos y | Masnaj; : uad'o c!e Evaluacion de los
aplicacién de la legislacién S SUMNICIAS QUimicas Contaminantes en AN

PARAN

Implementacion

' Comité Consultivo
Publico
Conjunto

ECC

Nuevas direcciones

se anticipo a los fines que persigue el Convenio de Minamata
en la materia, establecido en 2017.

También conviene saber que, en seguimiento al trabajo
realizado en el grupo de sustancias quimicas de la CCA,
en México se publicd la Norma Oficial Mexicana NOM-
133-SEMARNAT-2015, Proteccion ambiental-Bifenilos
Policlorados (BPCs)-Especificaciones de manejo; esta
norma de caracter obligatorio, es una de las primeras en
establecer especificaciones para el manejo y eliminacion
ambientalmente adecuados de los residuos peligrosos que
contengan o estén contaminados, en este caso, con Bifenilos
Policlorados, a partir de que son desechados, asi como para
el manejo y tratamiento de equipos que los contienen.

No menos importante es el proceso colaborativo entre México,
Estados Unidos y Canadé, en el marco de las actividades de la
CCA, que llevo al disefio del modelo de Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes (RETC) adoptado por
México para lograr la trazabilidad y control de las sustancias
que se utilizan y liberan al ambiente en diversos procesos
productivos (ver Figura 2). Los tres paises convinieron en
integrar y publicar el informe “En Balance”, por medio del
cual se comunican anualmente al publico los contaminantes
declarados por los establecimientos industriales de los
tres paises, sujetos a reporte en sus respectivos registros
nacionales; de igual manera acordaron desarrollar un Plan de
Accién para fomentar la comparabilidad de los tres registros
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nacionales y sostener reuniones anuales para evaluar los
avances logrados en su aplicacion.

A la entrada en vigor del nuevo Tratado México, Canad,
Estados Unidos de América (T-MEC) el 1 de julio de 2020,
que sustituyd al TLCAN, se refrendd el mandato a la CCA de
monitorear el impacto de la liberacion comercial sobre el medio
ambiente en Norteamérica, con base en lo dispuesto en el
Articulo 24 de dicho Tratado. Es en este contexto que la CCA
dio a conocer su Plan Estratégico 2021-2025, que marca el
compromiso renovado de Canad4, Estados Unidos de América
y México para trabajar conjuntamente en la atencién de
problemas acuciantes a escalas regional y global, relacionados
con el comercio y el medio ambiente (ver Figura 3).

En dicho Plan Estratégico se incluyd, como uno de sus
pilares, la Economia Circular y el Manejo Sustentable de
Materiales, lo cual abre la oportunidad de continuar los
avances para lograr la sustitucion del empleo de sustancias
téxicas y peligrosas no esenciales en la fabricacién de
bienes de consumo, lo que conlleva la posibilidad de
mitigar la contaminacién ambiental y la exposicion humana
a las mismas, con una vision regional. No menos relevante
es la vision sistémica del Plan, el cual cubre otras materias
de gran relevancia, no solo para Norte América, sino
también a nivel global, como es el caso de la prevencion
y reduccion de la contaminacion marina causada, entre
otros, por productos plasticos; lo mismo pudiera decirse del
impulso que la CCA busca dar a la participacion sectorial y
ciudadana diversa e incluyente.

En estas circunstancias cobra importancia el que en 2019,
en ocasion de la publicacion de la Politica Nacional Integral

Figura 2.

para la Gestion de Sustancias Quimicas, las autoridades
del Consejo de Salubridad General afirmaron que México
requiere de dicha politica para proteger al ambiente y la salud
de la poblacién, ya que el manejo inadecuado de sustancias
quimicas representa un riesgo a la salud dependiendo de
sus propiedades, usos, concentraciones en el ambiente, el
contacto con la poblacién, asi como la dosis efectiva en los
seres humanos y otros organismos vivos?.

En su publicacion, el Consejo de Salubridad General
menciona que vivimos un mundo en continuo uso y contacto
con sustancias y productos quimicos. Todos usamos
cotidianamente sustancias quimicas en el campo, en las
escuelas, en los hospitales y servicios, los trabajadores en
la industria e importantemente como consumidores en los
conservadores y aditivos alimentarios, en las bebidas, en los
productos para la limpieza en el hogar, en los detergentes,
cosméticosy en laropa, pero, a pesar de este uso generalizado
y constante, como sociedad carecemos de una cultura sobre
su manejo adecuado para reducir los riesgos que pueden
tener para el ambiente y la salud. Este manejo adecuado
requiere de instrumentos juridicos y regulatorios robustos.

Es por lo antes expuesto, que adquiere mayor relevancia que
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT)
hiciera saber que en México existen alrededor de 50
Regiones de Emergencia Ambiental (REA), en donde se
padecen problemas de contaminacién que, aunque son
gravisimos, en realidad se conocen poco. En ellas se
concentran y superponen diversos procesos de emisiones,
asi como vertidos de todo tipo de contaminantes a gran
escala: descargas sélidas, liquidas y aéreas de las grandes
ciudades, corredores turisticos e industriales, agroindustriales
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Plan Estrategico 2021-2025 de la Comision para la Cooperacion Ambiental [CCA)
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y emplazamientos extractivos. En estas regiones también ha
existido un esfuerzo por disefiar y coordinar un diagnoéstico
socio-cientifico compartido por las comunidades de
afectadas y afectados con grupos de cientificas y cientificos
comprometidos?.

Consistente con lo anterior, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (hoy convertido en CONHCyT) ha retomado
las experiencias mencionadas para impulsar respuestas
intersectoriales a las emergencias ambientales y sanitarias
en las REA que, basadas en derecho, sean puntuales,
estratégicas, eficaces, oportunas, interinstitucionales,
interdisciplinarias, coordinadas y coherentes. Segun el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, se trata
de discutir y crear, en conjunto con los principales actores
involucrados, las condiciones para que dichas respuestas
sean continuas hasta lograr la solucién final de los problemas
elegidos. De este Programa forman parte los Proyectos sobre
Agentes Toéxicos y Procesos Contaminantes, como los que
se encuentran en desarrollo en la Cuenca del Rio Atoyac,
entre los estados de Tlaxcala y Puebla, que dieron lugar a
que la Comisién Nacional de Derechos Humanos emitiera la
Recomendacion 10/2017 Sobre la violacion a los derechos
humanos a un medio ambiente sano, saneamiento del agua
y acceso a la informacién, en relacién con la contaminacién
de los rios Atoyac, Xochiac y sus afluentes; en agravio de
quienes habitan y transitan en los Municipios de San Martin
Texmelucan y Huejotzingo, en el Estado de Puebla; y en los
Municipios de Tepetitla de Lardizabal, Nativitas e Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, en el Estado de Tlaxcala.

En el marco del proyecto citado apoyado por el CONHCyT,
llama la atencién la creacion en 2021 de la Escuela de
Formacién Popular, con el propdsito de poner a disposicion
de los actores comunitarios los métodos, los instrumentos y las
capacidades necesarias para intervenir en la transformacion
de la realidad social y ambiental de la cuenca Atoyac
Zahuapan que conduzca hacia el bien comun y la justicia.

La Escuela de Formacion Popular busca servir también para
que los actores comunitarios adquieran las capacidades
necesarias para participar en el proceso de investigacion e
incidencia social y politica que conduzca a la solucién del
problema socioambiental de la cuenca Atoyac Zahuapan y a
la proteccion de su salud respecto a los riesgos toxicos que
enfrentan.

A este Ultimo respecto, es bienvenida la “Iniciativa de
educacion ambiental comunitaria para la proteccion del
patrimonio biocultural”, de la CCA, mediante la cual se
disefiardy pondré a pruebaun Marco de Educacion Ambiental,
con base en diversos sistemas de conocimiento, que pueden
incluir, pero no limitarse a, los sistemas de conocimiento
indigena, el conocimiento ecolégico tradicional (CET) y el
saber académico. De acuerdo con la CCA, esta iniciativa
tiene el propdsito de apoyar a comunidades vulnerables para
hacer frente a los desafios ambientales locales y emprender
acciones de combate al cambio climatico. Este marco tendra
por objetivo fortalecer e impulsar la labor de conservacion y
accion climatica dirigida por las comunidades mismas.

Este breve repaso de la influencia que ha tenido sobre
la gestion nacional de las sustancias quimicas la CCA,
constituye un reconocimiento a su labor y a la forma en
que ha convertido en una tradicion la participacion de los
diversos grupos de interés de México, Estados Unidos de
América y Canada en sus actividades, dando voz a quienes
comunmente suelen no tenerla.®

1. Este documento se constituyd en la base para formular el Perfil
Nacional de Sustancias Quimicas. Base 2014. https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/226361/PNSQ_B2014.compressed.pdf

2. http://csg.gob.mx/descargas/MundoQuimico/Acuerdo_CSG_SQ_
csb_Irb-2_12_19.pdf

3. https://remexcu.org/index.php/noticias/eventos/252-seminario-web-
las-regiones-de-emergencia-ambiental-en-mexico-del-diagnostico-al-
modelo-de-restauracion




Y GARANTIA

CORPORATIVA DE NO
REPETICION (SEGUNDA PARTE)

Hasta la entrega anterior hemos presentado las
bases juridicas generales para la resolucion
del conflicto mediante la justicia ambiental
alternativa; ahora abordaremos el concepto
de reparacion integral que, en materia de
dafio ambiental, necesariamente debe fijar
los términos de los acuerdos de voluntades
de los diferentes actores en conflicto, por
tratarse de una afectacion adversa ocasionada
a un individuo o colectividad protegida por
la legislacion especializada en materia de
victimas'.

La Ley General de Victimas establece que
se denominaran victimas directas aquellas
personas que directamente hayan sufrido
algln dafo o menoscabo econdmico, fisico,
mental, emocional o, en general, cualquier
puesta en peligro o lesién a sus bienes
juridicos o derechos, como consecuencia de
la comision de un delito, como es el caso de
aquellos que atentan en contra del ambiente,
o0 de violaciones a sus Derechos Humanos,
como los reconocidos en materia ambiental
en el articulo 4° de la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano es parte. Adicionalmente, la calidad
de victima por el dafo ambiental se adquiere
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en términos de lo dispuesto por los articulos 421 del Cédigo
Penal Federal y 28 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, que reconocen esa calidad a las personas fisicas
habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado
al ambiente, a las organizaciones no gubernamentales
cuyo objeto social es la proteccion al ambiente, a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y a las
procuradurias estatales homologas. En nuestra opinién, a
pesar del reconocimiento expreso del legislador, tratdndose
de las procuradurias citadas consideramos méas adecuado
designarlas como representantes de la victima colectiva,
pues dichas dependencias, a quienes loablemente se les
ha conferido facultades de actuacion procesal, no resienten
por si mismas el dafio ambiental, ni son titulares de derechos
fundamentales; se trata de organismos intermedios que
pueden y deben actuar en defensa del derecho colectivo a
un medio ambiente sano.

Adquirida esa calidad, la Ley General de Victimas obliga
a las autoridades de todos los ambitos de gobierno en sus
respectivas competencias, asi como a todas sus oficinas,
dependencias, organismos o instituciones, a que velen
por su proteccion, a proporcionarles ayuda, asistencia, asi
como una reparacion integral que comprende las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
a la garantia de no repeticion?, y es a esta Ultima figura a la
que nos dirigiremos en este trabajo, por ser un requisito poco
atendido por los agentes reguladores, pero fundamental para
lograr la resolucién completa y satisfactoria de los actores del
conflicto. Dejaremos al final las caracteristicas especificas
que debe contener la garantia de no repeticion, cuando se
trata de entes corporativos responsables del dafio ambiental.

Como hemos dicho, el articulo 4° de la Constitucién federal
y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, imponen
la responsabilidad y las consecuentes obligaciones de
reparacion o compensacion del dafio a las personas
juridicas que, a través de sus directivos, empleados y
terceros, ocasionan ese resultado lesivo para la sociedad,
las comunidades y los individuos; se trata de medidas
especiales y distintas a las previstas por la legislacion civil
y penal ordinaria.

La reparacion y compensacion del dafio al ambiente
responden a reglas especificas que atienden a la naturaleza de
los efectos adversos ocasionados a los elementos y recursos
naturales, sus condiciones quimicas, fisicas y biolégicas, a
sus relaciones de interaccion y a los servicios ambientales
que proporcionan. No abundaremos en dichas reglas en este
trabajo, pues ello justifica un estudio pormenorizado, que no
es nuestro propdésito en este momento, aunque resaltamos
que son la parte central de la justicia alternativa y que sin ellas
pierde sentido hablar de otras medidas que hacen que esa
reparacion sea integral; nos concentraremos, en cambio, en
las medidas adicionales que los responsables corporativos
deben adoptar, con el fin de evitar que las victimas vuelvan a
ser objeto de violaciones a sus derechos ambientales, y para
contribuir a prevenir o evitar la repeticion de los actos que en
el caso concreto ocasionaron el dafio ambiental y sus efectos
secuenciales®. Estas medidas atienden al legitimo reclamo
social que se traduce en que un evento catastréfico no vuelva
a repetirse, y a que quienes fueron afectados puedan tener la
tranquilidad de que sus vidas e integridad no se encontraran
en riesgo en el futuro, ante la continuidad de las operaciones
empresariales que provocaron efectos adversos en el entorno.

Hemos sefialado que el parrafo segundo del articulo 10 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ya adelanta
algo importante sobre la garantia de no repeticion, al
establecer la obligacion del responsable del dafio de llevar
a cabo las acciones necesarias para evitar que este cambio
adverso para el entorno se incremente. Desde el punto de
vista de la victima el primer reclamo legitimo frente al dafo
ocasionado, incluso antes de su reparacion, es evitar que
crezca en el espacio y continde en el tiempo la afectacion;
es decir, cuando se ha generado un evento contaminante
como el que hemos referido en el caso de la plataforma
Deepwater Horizon, las acciones inmediatas de contencion
de la dispersion del hidrocarburo fueron centrales para que
las victimas humanas y sintientes no crecieran en nimero. Es
una forma basica de no revictimizacion, reconocida en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Pero estas acciones no pueden concluir con la contencion y
posterior reparacion o compensacion del dafio, ni incluso con
la punicion de los responsables, pues los entes corporativos
continuarédn operando en el futuro e incluso sobreviviendo
muchas décadas mas a los individuos que les constituyeron,
a las personas fisicas que contribuyeron con sus decisiones
a provocar el dafio ambiental, e incluso a las victimas directas
que resultaron individualmente afectadas. La garantia de no
repeticion debe tomar en cuenta que el ente corporativo ha
probado en un momento determinado en la historia ser un
instrumento peligroso y que, por tanto, debe ser controlado
pues persistira en el tiempo*.




Al respecto, los articulos 17 y 27 de la Ley General de
Victimas reconocen el derecho de las victimas a optar por la
solucion de los conflictos, conforme a las reglas de la justicia
alternativa, a través de instituciones como la conciliacion
y la mediacién, a fin de facilitar la reparacion del dafio y la
reconciliacion de las partes y las medidas de no repeticion;
estas Ultimas seran aquéllas que se adopten en el acuerdo
que suscriban los actores del conflicto ambiental, con el fin
de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones
a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la
repeticion de actos de la misma naturaleza. Vale la pena
aqui detenernos un momento para reconocer quiénes son las
victimas del dano ambiental.

Ya hemos dicho que existen victimas directas e indirectas,
individualesy colectivas; lamismaley reconoce como victimas
a los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes
juridicos colectivos como resultado de la comision de un
delito o la violacion de derechos. En este nivel colectivo, la
Ley General de Victimas nos lleva a preguntarnos quiénes
son en realidad las victimas del dafio ambiental, para lo cual
debemos considerar que este dafio tiene caracteristicas
muy particulares. El dafio ambiental puede ser difuso y
cambiante, puede no tener limites geogréficos, temporales
o personales, es acumulativo, sinérgico, y tiene el potencial
de causar dafios individuales y supraindividuales®. La Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental reconoce que este
dafio puede crear efectos adversos que pueden llegar a
convertirse en nuevas causas generadoras de otro tipo de
dafios, en una cadena causal interminable, y que afecta una
multiplicidad de recursos naturales, relaciones de interaccion
y servicios ambientales y desde un punto de vista temporal,
el dafio ambiental puede ser continuado o permanente. La
comprension de estas caracteristicas nos permite apreciar en
su justa dimension la magnitud y las implicaciones del dafio
ocasionado en casos como el derrame Deepwater Horizon.

A la luz del articulo 5 de la Ley General de Victimas, estas
caracteristicas del dafio ambiental deben ser consideradas
al momento de disefar, implementar y evaluar los
mecanismos de reparacion integral y las medidas de no
repeticion, aplicando el Principio de Dignidad humana que
implica la comprension de la persona como titular y sujeto de
derechos. En virtud de esta dignidad de la victima, todas las

autoridades del Estado estan obligadas, en todo momento, a
garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial al
que aquella tiene derecho, ni sea afectado el ndcleo esencial
de sus derechos, lo que cobra especial relevancia al hablar
de las victimas colectivas del dafio ambiental. En cualquier
caso, las medidas de no repeticion deben ser construidas
de conformidad con los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano es parte, aplicando siempre la norma
mas benéfica para la persona, lo que conduce nuestra
reflexion hacia la naturaleza transgeneracional, tanto del
dano ambiental, como la del sujeto corporativo detonante del
conflicto, y de los actores a los que debe proteger la garantia
de no repeticion. Sobre esto se pronuncia el principio 3 de la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo®:

El derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras.

Sobre los derechos de las generaciones presentes y futuras,
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, prevé en sus
articulos 1 y 3 el objetivo de garantizar la implementacion
plena y efectiva del acceso a la justicia en asuntos
ambientales, contribuyendo a la proteccién del derecho
de las generaciones tanto presentes como a las futuras, a
vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible,
aplicando el principio de equidad intergeneracional’.

En ese sentido, las medidas de reparacion integral y
no repeticion tienen un sentido mucho mas amplio, que
simplemente acordar la forma de descontaminar la tierra y
las aguas, sancionar las emisiones contaminantes facilitadas
fraudulentamente por una empresa, 0 prever acciones para
reforestar los ecosistemas devastados a cambio de un lucro
empresarial. Se requiere observar en el horizonte mas alla
de las victimas actuales, hacia las generaciones de humanos
y seres sintientes que estan adn por venir, generando un
aprendizaje de las causas de los incidentes ambientalmente
catastréficos y propugnando por el necesario y verdadero




cambio de la cultura corporativa desviada que los propicio.
En estos alcances los procedimientos de la justicia formal han
probado ser notoriamente imperfectos en el pasado.

Las medidas o garantias de
no repeticion en materia
corporativa

Para llegar a un acuerdo de justicia alternativa integral es
importante comunicar a las partes en qué deben consistir
las medidas o garantias de no repeticion del dafio ambiental,
ademas de las obligaciones especiales de reparacion y
compensacion de ese dafio. Esto es una funcion central de
quienes participan en procesos de negociacion, mediacion
y justicia restaurativa; para ello, no solo debe formularse la
pregunta de cudl es la causa inmediata del dafio ambiental (v.
gr. la fuga de una sustancia, la emision de un contaminante,
un incendio o la devastacién ilegal de un ecosistema),
sino que hay que cuestionar fundamentalmente qué es lo
que en el contexto de la organizacion y operacion de una
empresa 0 grupo empresarial hizo posible y finalmente
ocasioné los eventos adversos para el medio ambiente. Este
cuestionamiento es fundamental, tanto para el disefio de la
garantia de no repeticion, como para lograr el reconocimiento
de los hechos que es necesario por parte de la corporacion
responsable, y que es de gran importancia para las victimas
en los procesos de justicia restaurativa e incluso para la
viabilidad futura de una sociedad o grupo empresarial. La
importancia de esto ultimo lo podemos apreciar en un evento
corporativo que fue altamente reprochado a nivel global
por sus implicaciones ambientales, asi como en el posterior
pronunciamiento hecho por el Presidente de su Consejo de
Administracion. En el caso de Volkswagen AG, en septiembre
del 2015, el CEO de esa empresa transnacional renuncié
después de que se hiciera publico en los Estados Unidos de
América el escandalo por el fraude en la manipulaciéon de
la lectura de emisiones de contaminantes de 11 millones de

automoviles de lamarca, lo que sin duda puede argumentarse
representd un conflicto ambiental corporativo de enormes
proporciones. Las palabras del Presidente del Consejo de
Administracion en este caso son particularmente elocuentes
en el sentido de lo que aqui hemos expuesto:

"Estoy conmocionado por los acontecimientos de
los ultimos dias. Sobre todo, me sorprende que
una mala conducta a tal escala fuera posible en el
Grupo Volkswagen?®”.

El reconocimiento inicial de lo sucedido por la Alta Direccion
de esta empresa representdé un primer posicionamiento
éticamente adecuado hacia el futuro, si consideramos la
magnitud de la toma de decisiones corporativas incorrectas
y reprochables que condujeron a que, tan solo en Estados
Unidos de América medio millén de automoviles pasaran
ilegalmente las pruebas obligatorias de emisiones de 6xido
de nitrégeno, cuando en la realidad no solo se defraudd a
los consumidores, encubriendo el incumplimiento consciente
de la norma, sino que ademas se superaron cuarenta veces
los estandares federales de ese pais, permitiendo ilicitamente
la emisién de gases contaminantes a la atmdsfera. El
reconocimiento e investigacion de las decisiones tomadas
en la empresa que implicaron la remocién de mdultiples
empleados y directivos fue fundamental, en nuestra opinion,
para resolver el conflicto mediante acuerdos colaborativos
con la Agencia de Proteccién Ambiental de aquella nacién®,
e incluso para reposicionar a la corporacion como una de
las empresas que hoy dia busca liderar el mercado de
automoviles que operaran con cero emisiones?™.

En el contexto de los actos ilicitos y delictivos corporativos,
como son los que defraudan, dafian y atentan en contra
del ambiente, una prominente teoria de la delincuencia de
cuello blanco nos ayuda a entender las causas de los actos
corporativos desviados como los que hemos comentado,
destacando que las organizaciones empresariales tienen
culturas corporativas que pueden ser mas o menos tolerantes
de la violacion de la ley en beneficio de ellas mismas, lo que
incrementa el riesgo de producciéon de dafios e incluso la
comision de actos criminales. Esto es un factor criminégeno
determinante que debe ser abordado por quienes disefien y
acuerden la resolucion de conflictos mediante la reparacion
integral del dafio y el acuerdo de una garantia de no repeticion
. Este factor causal criminégeno y las circunstancias
que dan motivo al dafio ambiental son reconocidos de
manera expresa por el articulo 24 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en el que se establecié que las
personas juridicas serian responsables del dafio al ambiente
cuando sus representantes, administradores, gerentes,
directores, empleados y quienes ejerzan el dominio funcional
de sus operaciones, sean omisos, tomen decisiones, ordenen
o consientan las conductas que resultan en el dafio, actuando
bajo el amparo o representacion de la sociedad. Claramente
el redactor de este precepto tuvo presente los andlisis
sociolégicos y criminolégicos que explican la delincuencia
corporativa y de cuello blanco al impulsar el sistema de
responsabilidad por dafio ambiental, asi como al disefiar los
incentivos de la justicia alternativa en esta materia.

Las conductas y decisiones como las que refiere el precepto
citado son posibles en buena medida por la tolerancia




e inclusive el incentivo de la cultura poco ética de una
organizacion; asf lo describe el Reporte de la Comisién
presidencial en el caso del Golfo de México que hemos
venido comentando al explicar: “El desastre de Deepwater
Horizon exhibe los costos de una cultura de complacencia™®.
Esa complacencia a la violacion de las normas éticas y de
conducta que operan en el interior de una organizacion, a
las de caracter legal, a las de seguridad y de prevencion,
es la que se convierte en un factor criminégeno que
incrementa en el tiempo el riesgo de producir dafos al
ambiente y secuencialmente afectaciones a la propiedad y a
la integridad y vida de las personas, como hemos observado.
Es precisamente esa cultura la que debe ser corregida
si realmente quiere construirse un acuerdo de justicia
alternativa que resuelva integralmente el conflicto mediante
una eficaz garantia de no repeticion.

Si este es el caso, si reconocemos este factor criminégeno
corporativo como cierto, la resolucion del conflicto, que
debe plantearse por las partes involucradas en procesos
de mediacién, negociacion o arbitraje sustentados en
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y en la
Ley General de Victimas, debe incluir, ademéas de las
medidas reparadoras del dafio ambiental, la correccion
de las causas sistémicas de la organizacion empresarial
que fueron responsables de un evento ambiental
adverso. Mientras los acuerdos en materia ambiental no
modifiquen la desviada cultura empresarial que dio lugar
al dafio, no habra de resolverse el conflicto de manera
integral y satisfactoria y no existira aprendizaje de lo
ocurrido, condenando a las generaciones futuras a vivir
permanentemente en riesgo; esto no puede permitirse en
una sociedad que pretenda avanzar de manera justa y
civilizada hacia el futuro.
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Los estudios criminoldgicos corporativos a los que
hemos hecho referencia, son reconocidos por el articulo
73 fraccion IX de la Ley General de Victimas, que
expresamente sefiala que la promocién de la observancia
de los codigos de conducta y de las normas éticas, en
particular los definidos en las normas internacionales de
derechos humanos y de proteccion a estos por parte del
personal de empresas comerciales, contribuye a prevenir
o evitar la repeticion de los actos delictivos y violatorios de
los derechos humanos.

En este contexto resultan aplicables, para dar contenido a las
medidas de no repeticion, los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, que desde el sistema de
la Organizacién de las Naciones Unidas establecen que los
Estados deben adoptar medidas adicionales de proteccion
contra las violaciones de derechos humanos cometidas
por empresas de su propiedad o bajo su control, exigiendo
la debida diligencia en materia de derechos humanos®.
Al abordar el principio fundacional relativo al acceso a
mecanismos de reparacion, asi como a los criterios de
eficacia de los mecanismos de reclamacion extrajudicial, el
documento precisa:

“(...) Lareparacion puede incluir disculpas, restitucion,
rehabilitacion, compensaciones econémicas 0 no
econémicas y sanciones punitivas (ya sean penales
0 administrativas, por ejemplo multas), asi como
medidas de prevencion de nuevos dafios como, por
ejemplo, los requerimientos o las garantias de no
repeticion.”

Los parametros de la debida diligencia que deben
considerarse al abordar la garantia de no repeticiéon en
materia de derechos humanos, se tratan en los Principios
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18 a 21 de los Principios Rectores aludidos, precisandose
que la debida diligencia en materia de derechos humanos
puede integrarse en los sistemas mas amplios de gestion
de riesgos de una empresa, con la condicién de que no
se limiten a identificar y gestionar Unicamente los riesgos
que son importantes para la propia organizacion, sino
que incluyan los riesgos para los titulares de los derechos
humanos como es el caso de los de naturaleza ambiental
transgeneracional. Este proceso debe incluir una
evaluacion del impacto real y potencial de las actividades
sobre los derechos humanos, la integracion de las
conclusiones, y la actuacion al respecto, el seguimiento
de las respuestas y la comunicacion de la forma en que se
hace frente a las consecuencias negativas .

Podemos concluir que la garantia de no
repeticion no es una medida de cardcter
voluntario, sino una verdadera obligacién
de naturaleza ética y legal, que debe
reconocerse por los actores en conflicto,
como parte de la reparacion integral y
especializada del dafno ambiental que debe
lograrse al buscar soluciones perdurables
en el tiempo a través de la justicia
ambiental alternativa. Este reconocimiento
ha tenido algunas manifestaciones en
México, como veremos en la siguiente
entrega de este articulo, con un breve
estudio de la evolucién de tres conflictos
recientes que parecen orientar a la
justicia alternativa en el sentido correcto.
Asimismo, analizaremos como estos casos
fueron construyendo el camino hacia el
reconocimiento generalizado por parte de
la principal institucion de procuracién de
Jjusticia ambiental del pais.®
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PRIVILEGIOS E

INMUNIDADES PARA EL
PERSONAL DE LA CCA EN

TERRITORIO MEXICANO:

La Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA)
fue establecida mediante

el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del
Norte (ACAAN), vigente de
enero de 1994 a junio de 2020,
con el objeto de impulsar la
colaboracion entre Canada,
Estados Unidos de América y
México en asuntos ambientales
de interés coman.

on la entrada en vigor del T-MEC y del

Acuerdo en materia de Cooperacion

Ambiental entre los gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, de los Estados
Unidos de América y de Canada (ACA), el
1 de julio de 2020, la Comisién empezé una
nueva etapa de apoyo a los tres paises para
implementar y cumplir las disposiciones del
Capitulo 24 del T-MEC y del propio ACA.

En cuanto a la estructura de la Comision, el
ACA retoma los arreglos institucionales del
ACAAN, consistentes en un Consejo (6rgano
rector constituido por los ministros de medio
ambiente de los tres paises), el Secretariado
(entidad que presta apoyo técnico,
administrativo y operativo a la Comision), y
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el Comité Consultivo Publico Conjunto —-CCPC—(érgano
de participacion publica integrado por tres ciudadanos
[en el ACAAN eran cinco] de cada pals, facultados para
hacer recomendaciones al Consejo). Bajo esta premisa, la
Comisioén no sufrié modificaciones sustanciales en lo que
respecta a su constitucion, funcionamiento y ubicacion de
su sede en Montreal.

Por cuanto hace a su naturaleza juridica, el ACA no otorga
a la Comision un estatus de organismo internacional, como
tampoco lo hacia el ACAAN; en tal contexto, los gobiernos
de la regién han reconocido, de manera individual, el
estatus que es acorde a su marco juridico.

Asi, mientras Canaday Estados Unidos de América brindan
a la CCA un tratamiento equiparable al de organismo
internacional, México no le concede tal caracter,
considerando a la Comisién como una organizacién
regional intergubernamental, con personalidad juridica
propia.

En consecuencia, a diferencia de Canada y Estados
Unidos de América, México no otorga privilegios e
inmunidades a representantes del Consejo, funcionarios
del Secretariado, miembros del CCPC y otros expertos
vinculados a las labores de la Comision.

Tal circunstancia representa un tema de constante debate
entre el gobierno de México y la Comisién, reavivado
con la entrada en vigor del ACA, el cual omite cualquier
referencia al tema de privilegios e inmunidades del
personal de la Comisiéon, a diferencia del ACAAN que
en su articulo 44 establecia: “El director ejecutivo y el
personal de apoyo del Secretariado gozaran en territorio
de cada Parte de los privilegios e inmunidades necesarios
para el desempefio de sus funciones”.

Siguiendo al internacionalista César Sepulveda, los
privilegios e inmunidades son prerrogativas que se
conceden a un agente diplomatico para asegurar
el cumplimiento de sus funciones sin ser objeto de
ninguna forma de detencion o arresto, o cualquier otro
tipo de restriccion, a lo cual se suma la inviolabilidad
de su residencia, posesiones y correspondencia. Estas
prerrogativas se detallan en los tratados de la materia,
en particular la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961.

Al no haberse incorporado el contenido del articulo 44
del ACAAN al ACA, y por lo tanto carecer este Ultimo de
lenguaje relativo a privilegios e inmunidades, en 2020 el
director ejecutivo de la Comisién sostuvo reuniones con
autoridades de los tres paises, incluidos sus Ministerios
de Relaciones Exteriores, a fin de revisar el estatus de
dichas prerrogativas bajo el ACA.

En tal contexto, el director ejecutivo propuso eliminar
el tratamiento desigual de la CCA como organismo
internacional en cada pais de América del Norte, asi como
que el Consejo detallara las prerrogativas del personal
de la CCA, incluyendo considerar emitirles tarjetas de
identidad aprobadas por los tres paises.

En junio de 2021 el Secretariado entregd a los
representantes alternos del Consejo y al CCPC el “Informe
de las consultas bilaterales en materia de privilegios e
inmunidades de la CCA”, en el cual se resume el resultado
de las reuniones del director ejecutivo con las autoridades
nacionales.

En atencién a este informe, el Comité Consultivo Publico
Conjunto aprobd, en marzo de 2022, la “Recomendacion
al Consejo 22-01: Estatus de la Comisién para la
Cooperacion Ambiental en México (J/22-01/ADV/Final)”,
en cuyo texto se somete a consideracién del Consejo
apoyar la firma de un memorando de entendimiento entre
la CCA y el gobierno de México que podria incluir:

. “Disposiciones que garanticen la seguridad de
funcionarios, miembros del CCPC y expertos en el
desempefio de su trabajo y actividades en nombre
de la CCA;

|| Disposiciones que faciliten el intercambio de
informacién y el acceso a la misma;

. Disposiciones que faciliten la labor de funcionarios de
la CCA, miembros del CCPC y expertos mientras se
encuentren en territorio mexicano;

. Medidas especificas para evitar cualquier forma de
interferencia politica o judicial, y

. Cualesquiera otras cortesias que México ha
reconocido para otras organizaciones internacionales
que trabajan en el pais”.

El apoyo del Consejo podria materializarse a través de
una Resolucion que respaldara “las medidas que México
pudiera adoptar a fin de reconocer a la CCA como
organizacioén internacional, asi como otorgar cortesias
y protecciones legales a funcionarios y expertos de la
Comision.”




En 2020 el gobierno canadiense y el director
ejecutivo de la Comision iniciaron negociaciones para
renovar el Acuerdo de Sede, mediante el cual se establece
el marco juridico que permite hospedar a la Comisién
en Montreal, asi como los privilegios e inmunidades
inherentes.

El nuevo Acuerdo de Sede entré en vigor en diciembre
de 2020 y con ello se ratificé el estatus de la Comision
como organismo internacional en Canada, preservando
los privilegios e inmunidades previamente conferidos,
mediante el ACAAN, a su director ejecutivo, funcionarios,
miembros del CCPC y expertos.

El gobierno
estadounidense, tras la entrada en vigor del T-MEC vy el
ACA, ratifico los privilegios e inmunidades de que disfruta
el personal de la Comisién en su territorio, asi como el
estatus de la CCA como organismo internacional en ese
pais, de conformidad a la Orden Ejecutiva 12,904 emitida
en marzo de 1994.

En virtud de que el ACA, e incluso su antecesor
el ACAAN, no otorga a la Comision un estatus de organismo
internacional, el gobierno de México ha expresado que
no le es posible otorgar dicho estatus, a menos de que
el propio documento fundacional, es decir el ACA, fuese
reformado en ese sentido.

Al carecer la Comisién de estatus de organismo
internacional, México ha sido consistente al sefialar que

el personal de la CCA no puede recibir los privilegios e
inmunidades inherentes a un organismo de esa naturaleza.

Ante ello, el director ejecutivo de la CCA ha realizado
gestiones con el gobierno mexicano, tanto con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(miembro del Consejo de la CCA), como con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, correspondiendo a esta ultima
el analisis juridico del tema.

Ante el continuo interés del Secretariado, apoyado por el CCPC,
de contar con un tratamiento equitativo en los tres paises
miembros del ACA, seria menester que México continuara
explorando opciones legales para brindar estas prerrogativas.

Este andlisis debe incluir la posibilidad de modificar el ACA,
en su caracter de documento fundacional de la CCA, a efecto
de concederle el citado estatus de organismo internacional;
no obstante, ello requeriria abrir negociaciones con Canada y
Estados Unidos de América, asi como, en su oportunidad, contar
con la aprobacion de los respectivas camaras legislativas.

Tal escenario es mas complejo que el propuesto por el
CCPC, cuya recomendacion de impulsar un memorando
de entendimiento con el gobierno de México no atiende el
problema de fondo; es decir, la modificacion de la naturaleza
juridica de la CCA.

En tanto no exista tal modificacion, el personal de la CCA
seguira realizando las sesiones del Consejo, reuniones
del CCPC, y visitas técnicas a territorio mexicano con
las facilidades concedidas bajo el marco legal vigente.
Cabe sefialar que estas facilidades se extendieron, en su
oportunidad, a la oficina de enlace de la CCA en la Ciudad
de México, la cual operé durante 24 afios (1995 a 2019), con
el respaldo de las autoridades nacionales.®
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LA COOPERACION
AMBIENTAL DE AMERICA

DEL NORTE.

La cooperacién ambiental en América del
Norte, bajo el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), que involucra
a México, Estados Unidos de América vy
Canada, se lleva a cabo a través de varios
mecanismos y acuerdos disefiados para
abordar problemas ambientales comunes
y promover el desarrollo sostenible en la
region. Fue un elemento esencial para la
conclusion del TLCAN. En efecto, varios

sectores de nuestros vecinos tenian temor
que, con la construccion de un mercado
comun, por la legislacion laxa en materia
ambiental, México se dedicara al dumping
ambiental; por ello, fue fundamental la
construccion de dicha cooperaciéon, para
que México se uniformara y se acercara a los
estandares de sus vecinos del norte.

De forma breve estos fueron los mecanismos
que se instauraron:

gque €es un organismo
trinacional establecido bajo el Acuerdo
de Cooperacion Ambiental del TLCAN.
La CCA tiene la responsabilidad de
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supervisar la implementacion del Acuerdo y fomentar la
cooperacion en temas ambientales entre los tres paises,
ayuda a desarrollar programas conjuntos, promueve la
participacion ciudadana en asuntos ambientales y facilita
el intercambio de informacién y tecnologia.

Plan de Accion Ambiental de América del Norte
(PAAAN): Esun plantrinacional que establece prioridades
y metas ambientales comunes para los tres paises. El
PAAAN aborda una variedad de temas, como la calidad
del aire y del agua, la conservacion de la biodiversidad,
la gestion de residuos y la energia limpia. Cada pais se
compromete a implementar acciones especificas para
abordar estas preocupaciones compartidas.

Comités y Grupos de Trabajo Trilaterales: Estos
grupos se establecen para abordar temas especificos de
interés ambiental, como la contaminacion transfronteriza,
la gestion de recursos naturales compartidos y la
mitigacion del cambio climatico. Trabajan en colaboracion
para desarrollar estrategias y politicas que promuevan la
proteccién ambiental y la sostenibilidad en toda la region.

Intercambio de informacion y mejores practicas:
Los tres paises comparten datos, informacién técnica y
mejores practicas en areas como monitoreo ambiental,
conservacion de especies en peligro de extincion,
gestion de desechos y tecnologias limpias; esto permite
que cada pais se beneficie de la experiencia y el
conocimiento de los demds para abordar sus propios
desafios ambientales.

De forma sintética se puede decir que la cooperacion
ambiental en América del Norte bajo el Tratado México-
Estados Unidos-Canada (T-MEC), sucesor del TLCAN, se
basa en la colaboracién trinacional, la identificaciéon de
prioridades ambientales compartidas y laimplementacion
de acciones conjuntas para abordar estos problemas en
la region.

Il. las diferencias hay entre
cooperacion ambiental en el
contexto del TLCAN y el T-MEC

La principal diferencia entre la cooperacion ambiental
en el contexto del TLCAN y el T-MEC radica en la
evolucién y el enfoque méas amplio de esta cooperacién
en el Ultimo acuerdo.

Enfoque y Alcance: ElI TLCAN, firmado en 1994,
inclufa un Acuerdo de Cooperacién Ambiental (ACA)
como un anexo lateral. Este acuerdo establecia la
CCA como un foro trinacional para abordar cuestiones
ambientales relacionadas con el comercio; sin embargo,
su alcance era limitado y se centraba principalmente
en temas ambientales, directamente relacionados con
el comercio.

Por otro lado, el T-MEC, que reemplazé al TLCAN
en 2020, amplié significativamente el alcance de la
cooperacion ambiental, al incluir un capitulo ambiental
mas robusto y vinculante, que aborda una gama mas
amplia de temas ambientales, como la conservacion de
la biodiversidad, la gestion de recursos naturales, la
contaminacion del aire y del agua, el cambio climatico
y la implementacion de medidas para promover la
sostenibilidad.

Compromisos y Obligaciones: Mientras que el
ACA del TLCAN establecia principios generales
de cooperaciéon y constituia a la CCA como un foro
consultivo, el capitulo ambiental del T-MEC establece
compromisos vinculantes para los tres palses, con
disposiciones que requieren la implementacién efectiva
de las leyes ambientales nacionales y la promocién de
altos estandares ambientales.

Transparencia y Aplicacion: El T-MEC refuerza
los mecanismos de transparencia y aplicaciéon, en
comparacion con el TLCAN, pues incluye disposiciones
que exigen la divulgacion publica de informacién
ambiental, la participacién ciudadana en asuntos
ambientales y mecanismos de resolucion de disputas
para garantizar el cumplimiento de los compromisos
ambientales por parte de los paises miembros.

Aunque ambos acuerdos establecen mecanismos de
cooperacion ambiental en América del Norte, el T-MEC
representa una evolucién significativa al abordar una
gama mas amplia de temas ambientales y establecer
compromisos vinculantes para promover la proteccion
ambiental y la sostenibilidad en la region.

I1l. El Comité Ambiental en el
T-MEC

En el T-MEC, la CCA fue sustituida por el Comité Ambiental,
este Comité estd compuesto por representantes de alto
nivel de cada pais y tiene la responsabilidad de supervisar
la implementacion del capitulo ambiental del T-MEC.

El Comité Ambiental tiene varios roles y responsabilidades,
que incluyen:




n Supervisar la implementacion y cumplimiento de las
disposiciones ambientales del T-MEC por parte de
los paises miembros.

E Proporcionar un foro para la consulta y la cooperacion
en asuntos ambientales entre los tres paises.

E Facilitar la resolucion de disputas relacionadas con
el cumplimiento de las obligaciones ambientales del
acuerdo.

Coordinar actividades y proyectos de cooperacion
ambiental trilateral.

B Promover la transparencia y la participacion publica en
la implementacion de las disposiciones ambientales del
T-MEC.

En esencia, aunque el nombre y la estructura pueden
haber cambiado con respecto al TLCAN, el propésito
fundamental del Comité Ambiental en el T-MEC sigue
siendo el mismo: supervisar y promover la cooperacion
ambiental entre México, Estados Unidos de América vy
Canadéa

IV. Facultades del Comité Ambiental
en el T-MEC

En el T-MEC, el Comité Ambiental tiene una serie de
facultades y responsabilidades especificas destinadas
a supervisar y promover la implementaciéon efectiva del
capitulo ambiental del acuerdo; algunas de las facultades
del Comité Ambiental incluyen:

Supervision y Evaluacion: El Comité tiene la
facultad de supervisar y evaluar la implementacion
de las disposiciones ambientales del T-MEC por parte
de los paises miembro.

Cooperacion Trilateral: Facilita la cooperacion
trilateral entre México, Estados Unidos de América

y Canada en asuntos ambientales, incluida la
identificacion de areas prioritarias de cooperacion
y el intercambio de informacion y mejores préacticas.

B Resolucion de Disputas: El Comité es responsable
de facilitar la resolucion de disputas relacionadas
con el cumplimiento de las obligaciones
ambientales del T-MEC, lo que puede incluir la
mediacion y el arbitraje de controversias entre los
paises miembro.

Consultas Publicas: Promueve la transparencia y
la participacion publica en asuntos ambientales,
incluida la organizacion de consultas publicas y la
divulgacion de informacion relevante.

B Desarrollo de Capacidades: Apoya el desarrollo
de capacidades y la capacitacion en materia
ambiental en los paises miembros, con el objetivo
de fortalecer laimplementacién de las disposiciones
ambientales del T-MEC.

E Reportes y Comunicacién: ElI Comité esta
facultado para preparar informes periddicos
sobre la implementacién del capitulo ambiental
del T-MEC y comunicar cualquier preocupacion o
recomendacion a las partes.

El Comité Ambiental en el T-MEC tiene un papel
importante en la supervision, promocién y facilitacion
de la cooperacion ambiental entre los paises miembro,
con el objetivo de garantizar la proteccion ambiental y la
sostenibilidad en la region.

V. Los logros destacados
emanados de la cooperacién
ambiental

En nuestro caso concreto podemos destacar como
aportaciones ambientales las siguientes acciones:
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Gestion de Residuos Transfronterizos: México ha
trabajado en estrecha colaboraciéon con Estados Unidos
de América y Canad& para abordar el problema de
los residuos peligrosos y electronicos que cruzan las
fronteras. A través de acuerdos bilaterales y trilaterales,
se han establecido protocolos para regular el movimiento
de estos materiales, garantizando su manejo seguro y la
minimizacion de impactos ambientales negativos.

Conservacion de Especies Migratorias: México
participa en esfuerzos conjuntos con Estados Unidos de
Ameérica y Canada para proteger las especies migratorias
que atraviesan la regién, como las aves acudticas y las
ballenas. Estos esfuerzos incluyen la creaciéon y gestion
de éareas protegidas, la implementacion de programas
de monitoreo y la promocién de préacticas de pesca
sostenible.

Calidad del Aire y del Agua: Se han establecido
programas de monitoreo y control de la calidad del aire
y del agua en las regiones fronterizas entre México vy
sus vecinos del norte; esto incluye la cooperacion en la
reducciéon de emisiones contaminantes, la gestion de
cuencas hidrograficas compartidas y la prevencion de la
contaminacion transfronteriza.

Mitigacion del Cambio Climatico: México ha colaborado
con Estados Unidos de América y Canada en iniciativas
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y promover la adaptacién al cambio climatico. Esto incluye
el intercambio de informacion sobre politicas y tecnologias

sostenibles, asi como la participacion en acuerdos
internacionales como el Acuerdo de Parfs.

Desarrollo de Energias Renovables: Los tres paises han
trabajado juntos en el desarrollo y la promocion de fuentes
de energia limpia, como la solar, edlica y geotérmica.
Se han establecido programas de cooperacién para
intercambiar experiencias 'y conocimientos en la
implementacion de politicas de energia renovable y la
promocién de inversiones en proyectos sostenibles.

Estos son solo algunos ejemplos de cémo México ha
participado en la cooperacion ambiental trilateral bajo el
TLCAN para abordar problemas ambientales comunes y
promover el desarrollo sostenible en la region de América
del Norte. &

En conclusion, aunque el sistema no

sea perfecto y que en su inicio fue un
mecanismo para evitar un dumping
ambiental por parte de México, la
cooperacion ambiental tiene sus aciertos
y ha consolidado en nuestro pais una
politica ambiental con vision regional,
como bien lo ilustra la mariposa
monarca simbolo de dicha cooperacion.
Todavia es muy temprano para evaluar
esta nueva fase con la entrada del
T-MEC pero los antecedentes nos
permiten abticipar que seguird siendo un
instrumento idoneo.




LA CIENCIA COMO PIEDRA
ANGULAR DEL (212 Dlgadil

Abogado Senior del
Centro Mexicano de
Derecho Ambiental A.C.

.
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sta premisa ha sido acogida en
Einstrumentos internacionales posteriores,
como en el principio 9 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992% y que, a lo largo del tiempo, también

se han desarrollado en las legislaciones
nacionales de diferentes paises.

Se parte de laidea de que latoma de decisiones
en materia ambiental debe realizarse siempre
en vinculacion con la ciencia y la técnica, pues
éstas juegan un rol fundamental para conocer
el estado de la naturaleza, su comportamiento
y las implicaciones a la que nos llevara su
deterioro.

El contenido cientifico nos permite establecer
limites que determinen las condiciones a las
cuales debe sujetarse el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales a fin de evitar su
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deterioro y mantener, por lo menos, las condiciones actuales
para las generaciones futuras, bases torales del desarrollo
sustentable.

De ahi que, en los ordenamientos juridicos del sector
ambiental, por lo menos en el caso mexicano, encontremos
conceptos como estudios de capacidad de carga, estudios
de limite de cambio aceptable, evaluaciones del impacto
ambiental, estudios técnicos justificativos, normas oficiales
mexicanas, planes de manejo, guias de facilitacion, entre
otros, los cuales son, o deberian ser, el sostén principal en la
toma de decisiones ambientales.

Ademas, esta base cientifica, desde una perspectiva
enteramente juridica, también tiene como propdsito limitar
la discrecionalidad en la actuacion de los poderes publicos
orientandolos, en teoria, a tomar las mejores decisiones que
tiendan a satisfacer las necesidades colectivas, incluyendo la
de acceder a un medio ambiente sano.

En consonancia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion desarrollé un estandar de rigor de informacion
sobre las bases del principio de precaucion®, en donde,
para justificar decisiones ambientales en contextos de
incertidumbre ambiental, resulta medular para el analisis de
riesgo considerar como criterio base la mejor informacion y
los conocimientos cientificos que sobre el medio ambiente
se dispongan (principio de la mejor informacién cientifica
disponible).

De tal manera, para el Derecho Ambiental la ciencia es
trascendental para marcar un sentido normativo, para
encauzar la aplicaciéon de los contenidos ambientales
por parte de los operadores juridicos y, en general, para
establecer politicas publicas que hagan frente a las vicisitudes
ambientales actuales.

Sinembargo, unejerciciodereflexién sobre elquehacerjuridico
cotidiano nos lleva a concluir que, si bien dichos avances
han marcado pautas importantes en el escenario actual, lo
cierto es que las decisiones de las autoridades mexicanas,
principalmente en sede administrativa, distan mucho de
contener una valoracion cientifica adecuada o suficiente,
con apenas esfuerzos infimos para condicionar proyectos
dafinos al ambiente, lo que se refleja irremediablemente en el
deterioro de ciertos componentes ambientales. Si desde las

funciones primarias de la administracion publica la aplicacion
del Derecho Ambiental falla, en lugar de generarse soluciones
adecuadas se crean conflictos* cuyas consecuencias
impactan en los ecosistemas, en las especies e incluso en la
vida misma de las personas.

Ejemplo de lo anterior podemos observarlo en los
megaproyectos que se llevan actualmente en el sureste
mexicano, cuyos cimientos cientificos, ademéas de que se
realizaron de forma tardia, no contienen el rigor necesario
para prevenir las afectaciones ni la planeacion idénea para
evitarlas, o que consecuentemente produjo dafios a cenotes,
especies animales y la fragmentaciéon de ecosistemas
pristinos®.

Es ahi donde cobra especial importancia el involucramiento
de una sociedad exigente del cumplimiento del marco legal,
que aporte conocimiento cientifico e incluso tradicional vy,
sobre todo, que genere nuevas visiones y estrategias para
afrontar los retos ambientales actuales.
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EL POLIESTER REFORZADO A

DE FIBRA DE VIDRIO UNA
ALTERNATIVA SUSTENTABLE

Por Rafael Arpal

Director general y
fundador de ARPAL
Industrial.

PARA LA PRODUCCION DE

mas sustentables en la industria ha

llevado a la adopcion de materiales
compuestos  avanzados  en diversas
aplicaciones; entre estos materiales, el
Plastico Reforzado con Fibra de Vidrio
(PRFV) ha emergido como la opcién lider
en la industria a nivel mundial. Este material
compuesto estd revolucionando la forma
en que se fabrican tanques, tuberias,
canaletas y una amplia gama de productos
en México y Latinoamérica. Hemos tenido
la fortuna, desde ARPAL Industrial, de ser
testigos y protagonistas de la penetracion y
el crecimiento que el PRFV esta teniendo en
proyectos en la region, tanto a nivel privado,
como publico.

| a busqueda constante de alternativas

EQUIPOS INDUSTRIALES

Entre algunas de las caracteristicas que hacen
al PRFV un material altamente sustentable,
destaca su eficiencia energética y reduccion
de emisiones, ya que su produccion requiere
menos energia en comparacion con la
fabricacion de acero y otros materiales
convencionales. La baja conductividad térmica
del PRFV permite una menor pérdida de calor en
aplicaciones que requieren aislamiento, como
el transporte de fluidos a altas temperaturas.
Como resultado, se reduce la demanda de
energia durante la operacion de equipos que
emplean tanques y tuberias de PRFV. Esta
eficiencia energética contribuye a la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y
alineamiento con los objetivos de mitigacion del
cambio climatico.
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Asi también, este material destaca por su reciclabilidad
y ciclo de vida, ya que si bien, no es inherentemente
reciclable en su forma actual, su larga vida util y
resistencia a la corrosién implican menos reemplazos, en
comparacion con otros materiales; ademas, los avances
en tecnologia estan permitiendo el desarrollo de métodos
de reciclaje méas efectivos para el PRFV al final de su
vida util. Al alargar el ciclo de vida de los productos y
promover la investigacion en reciclaje, se minimiza la
cantidad de residuos enviados a vertederos y se reduce
la demanda de materias primas virgenes.

Por otra parte, es importante destacar su ligereza y
facilidad de manejo y a pesar de su impresionante
resistencia, el PRFV es notablemente ligero, en
comparaciéon con materiales tradicionales como el
acero; esta ligereza facilita su transporte, manipulacion
e instalacién, lo que reduce los costos asociados con
la logistica y la mano de obra; ademas, su maleabilidad
permite la fabricacién de productos de formas y tamafios
diversos, adaptandose asi a las necesidades especificas
de cada proyecto.

Otra caracteristica es su excelente capacidad de
aislamiento térmico, que permite que los tanques
y tuberias mantengan la temperatura de los fluidos
transportados, lo que resulta en un ahorro de energia
significativo; ademas, su superficie lisa y resistente
minimiza la friccion del flujo, lo que contribuye a una
mayor eficiencia en los sistemas de transporte de
liquidos. =

El uso de PRFV en la produccion

de tanques y tuberias en México y
Latinoamérica ofrece una serie de
ventajas significativas en términos de
sustentabilidad, desde su excepcional
resistencia a la corrosion hasta su
eficiencia energética y facilidad de
instalacion, el PRFV se destaca como
una opcion ambientalmente responsable
para una variedad de aplicaciones
industriales y comerciales. A medida
que la conciencia sobre la importancia
de la sustentabilidad sigue creciendo, es
probable que la demanda de productos
de PRFV continde en aumento,
contribuyendo asi a un futuro mas verde
y sostenible.




RESENA DEL CURSO DE
"ESPECIALIZACION EN MATERIA
AMBIENTAL PARA LA POLICIA
AMBIENTAL MUNICIPAL DE
DURANGO"

El 8 y 9 de febrero el Centro
de Estudios Juridicos y
Ambientales llevd a cabo
exitosamente el Curso de
Especializacion en Materia
Ambiental, en la Universidad
Tecnoldgica de Durango, con
el auspicio de la empresa
GPG Grupo Naturgy; este
ejercicio académico intensivo
fue disefnado especialmente
para los elementos de la
Policia Ambiental Municipal
en la Ciudad de Durango

y se desarrollo a lo largo

de 16 horas de manera
presencial, abarcando cuatro
mddulos fundamentales para
la formacion integral de los
participantes.

| primer médulo, "Aspectos Béasicos
E del Medio Ambiente y su Proteccion”,

se centrd6 en proporcionar a los
participantes una comprension sélida de
los conceptos fundamentales relacionados
con el medio ambiente y la sustentabilidad;
en él se abordaron temas como el cambio
climatico, la calidad del aire y del agua, asi
como la gestién de residuos, ofreciendo
una base soélida para el entendimiento de
los desafios ambientales contemporaneos.

El  segundo moddulo, "Procedimiento
Administrativo Ambiental", se enfoc6 en

GPG

. spo Naturgy
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familiarizar a los participantes con los elementos
del procedimiento administrativo en el &ambito
local, incluyendo etapas, inspeccion y vigilancia,
asi como medidas de seguridad y control; este
conocimiento es fundamental para el desarrollo
de acciones efectivas de gestion ambiental a nivel
municipal.

El tercer moddulo, ‘Infracciones y Sanciones
Administrativas", proporcion6 a los participantes
herramientas para identificar posibles delitos
ambientales, asi como las sanciones correspondientes
y se exploraron técnicas para la deteccion de delitos
en flagrancia y el adecuado acompafiamiento de
autoridades ambientales, garantizando la preservacion
del valor probatorio de la evidencia.

Finalmente, el cuarto moddulo, 'Prevencién de
Delitos y Faltas Ambientales", se centro en las bases
juridicas de la actuacién de la Policia Ambiental de
Durango, asi como en la distincion entre labores
preventivas y reactivas del delito ambiental,
brindando a los asistentes herramientas para la
investigacion, persecucion y sancion de delitos
ambientales, asi como mecanismos de interaccion
con autoridades penales y ambientales.

El Curso de Especializacion
en Materia Ambiental

para la Policia Ambiental
Municipal de Durango
represento una valiosa
oportunidad para fortalecer
las capacidades de

los participantes en la
gestion ambiental local,

contribuyendo asi a la
proteccion y preservacion
del medio ambiente en
aquel Municipio.

El curso fue impartido por el maestro Samuel Ibarra
Vargas y a la inauguracion se dieron cita el rector
de la UTD, Ing. Jorge Medina Mufoz, el director
municipal de medio ambiente, Albino Ponce Barron,
asi como diversos miembros del Cabildo de aquel
Ayuntamiento y directivos de Naturgy. =




TIPS BASICOS

0 NO TIRES NI DEJES DESECHOS
NI BASURA EN EL SUELO.

9 UTILIZA EL AGUA
RESPONSABLEMENTE.

9 INICIA UN HUERTO EN CASA.

0 DESCONECTA LOS APARATOS
ELECTRICOS QUE NO USES.

() SEPARA LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN ORGANICOS E
INORGANICOS.

PARA EL CUIDADO DEL PLANETA -4
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% () USA FOCOS AHORRADORES.

v
"“ ) REDUCE TU CONSUMO,
RECICLA Y REUTILIZA TODO L0
O s

) ADQUIERE PRODUCTOS
LOCALES.

Q FOMENTA EL COMERCIO
JUSTO.




Conto st s A

CURSO-TALLER

Modalidad
a distancia via

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

> Duracion 21 horas

» 0Objetivo
Al concluir el evento, los participantes
conoceran las caracteristicas y clasificacion
de los residuos, los distintos tipos de
generadores, su marco legal y la gestion
integral de los mismos, revisando las diversas
gestiones que los generadores deben realizar
tanto a nivel federal como estatal y municipal,
mediante la exposicion de los temas por parte
del instructor y ejercicios practicos.

> Expositor Mtro. Ivan
Palomares Hofmann

> Horario:
De 8:00 a 15:00 horas.

> Cuota de recuperacion:
$4,000 + IVA.

WWW.CEja.0rg.mx

Informes: WTC México, Montecito 38, Col. Napoles, Oficina 15, Piso 35, CDMX, C.P. 03810. Tel: (55) 3330-1225 al 27, CE: cursos@ceja.org.mx





